Rada Gminy w Malczycach
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ZARZADZENIE NR 107/2021
WOJTA GMINY MALCZYCE
z dnia 22 listopada 2021 r.

W sprawie projektu uchwaty w sprawie przyjecia wieloletniej prognozy finansowej Gminy
Malczyce na lata 2022-2028

Na podstawie art. 30 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzgdzie gminnym (Dz.U.
z 2021 r. poz 1372 ze zm.) oraz art. 230, ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2021 r., poz.305 ze zm.), Wojt Gminy Malczyce zarzadza, co nastepuje:

§ 1. Przedstawia sie¢ Radzie Gminy Malczyce i Regionalnej Izbie Obrachunkowej we Wroctawiu
projekt uchwaty w sprawie przyjecia wieloletniej prognozy finansowej Gminy Malczyce na lata
2022-2028 stanowigcej zatgcznik do niniejszego zarzgdzenia.

§ 2. Wykonanie zarzgdzenia powierza sie Skarbnikowi Gminy.

§ 3. Zarzgdzenie wchodzi w zycie z dniem podpisania.
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UCHWALA NR ... /2021
RADY GMINY MALCZYCE

w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Malczyce na lata 2022-2028

Na podstawie art. 230 ust. 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (t,.
Dz. U. 22021 r. poz. 305 z p6zn. zm.) uchwala sie, co nastepuje:

§1. Uchwala sie Wieloletnig Prognoze Finansowg Gminy Malczyce na lata 2022-2028,
zgodnie z zatgcznikiem nr 1 do ninigjszej uchwaty.

§2. Uchwala sie wykaz wieloletnich przedsiewzie¢ Gminy Malczyce, obejmujgcy limity
wydatkéw w poszczegdinych latach oraz limity zobowigzan z nimi zwigzane, zgodnie
z zatgcznikiem nr 2 do niniejszej uchwaty.

§3. Uchwala sie objasnienia wartosci przyjetych w wieloletniej prognozie finansowej, o ktorej
mowa w §1, zgodnie z zatgcznikiem nr 3 do niniejszej uchwaty.

§4.1. Upowaznia sie Wojta Gminy Malczyce do zaciggania zobowigzan:

1) zwigzanych zrealizacjg wieloletnich przedsiewzie¢ do wysokosci limitéw
okreslonych w zatgczniku nr 2 do niniejszej uchwaty;

2) z tytutu umoéw, ktérych realizacja wroku budzetowym ilatach nastepnych jest
niezbedna dla zapewnienia ciggtosci dziatania Gminy i ktérych terminy ptatnosci
wykraczajg poza rok budzetowy, na fgczng kwote 5.000.000,00 zt.

2. Upowaznia sie Wojta Gminy Malczyce do przekazania uprawnien do zaciggania
zobowigzan, o ktérych mowa w ust. 1 kierownikom jednostek organizacyjnych Gminy.

3. Upowaznia sie¢ Wéjta Gminy Malczyce do dokonywania zmian limitow zobowigzan i kwot
wydatkéw na realizacje przedsigwzie¢ finansowanych z udziatem $rodkéw europejskich
albo srodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych, w zwigzku ze zmianami w realizacji takich przedsiewzieé, o ile
zmiany te nie pogorszg wyniku budzetu dla kazdego roku objetego wieloletnig prognozg
finansowg. Upowaznienie to obejmuje takze upowaznienie do dokonywania zmian
$rodkoéw przeznaczonych na wspoétfinansowanie realizacji przedsiewzie¢, o ktorych
mowa w zdaniu pierwszym, wtym wkiadu wiasnego beneficjenta, oraz wynikajgcych
z rozstrzygnietych konkurséw, o ktérych mowa w art. 38 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 11
lipca 2014 r. ozasadach realizacji programow w zakresie polityki spéjnosci
finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020.

§5. Wykonanie uchwaty powierza sie Wéjtowi Gminy Malczyce.
§6. Traci moc Uchwata Nr XXIX/182/2021 Rady Gminy Malczyce z dnia 25 maja 2021 r.
w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Malczyce na lata 2021-2026

z pdzniejszymi zmianami.

§7. Uchwata wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2022 r.



UZASADNIENIE

Objasnienia przyjetych wartosci do Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Malczyce na lata 2022-2028.

Obowigzek sporzgdzenia Wieloletniej Prognozy Finansowej jest jedng z zasadniczych
zmian wprowadzonych ustawg z dnia 27 sierpnia 2009 roku odnoszgcych sie do
zagadnien gospodarki finansowej jednostek samorzadu terytorialnego. Regulacja ta
stwarza mozliwos¢ kompleksowej analizy sytuacji finansowej jednostki oraz mozliwosé
oceny podejmowanych przedsiewzie¢ z perspektywy ich znaczenia dla samorzadu. W
zamysle prawodawcy wieloletnia prognoza finansowa jednostki samorzadu
terytorialnego ma by¢ instrumentem nowoczesnego zarzgdzania finansami publicznymi.

W Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Malczyce zastosowano wzory zatgcznikéw
(zatgcznik nr 1 oraz zatgcznik nr2 do uchwatly) zgodnie z Rozporzgdzeniem Ministra
Finansow z dnia 10 stycznia 2013 roku w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
jednostki samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2015 r. poz. 92) z uwzglednieniem zmian
wynikajgcych z Rozporzadzenia Ministra Finanséw, Inwestycji i Rozwoju z dnia
1 pazdziernika 2019r. (Dz. U. z 2019 r. poz. 1903) oraz Rozporzgdzenia Ministra
Finansoéw z dnia 10 sierpnia 2020 r. (Dz. U. z 2020 r. poz. 1381).

Podstawg opracowania Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Malczyce jest projekt
uchwaty budzetowej na 2022 rok, dane sprawozdawcze z wykonania budzetu Gminy
Malczyce za lata 2019 i 2020, wartosci planowane na koniec Il kwartatu 2021 roku oraz
Wytyczne Ministra Finanséw dotyczgce stosowania jednolitych wskaznikéw
makroekonomicznych, bedgcych podstawg oszacowania skutkéw finansowych
projektowanych ustaw (aktualizacja — sierpienn 2021 r.). W kolumnie pomocniczej
dotyczacej przewidywanego wykonania w 2021 roku wprowadzono wartosci, zgodnie z
aktualnym planem budzetu Gminy Malczyce na dzien przygotowania projektu.

Art. 227 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (t.j. Dz. U.
z2021 r. poz. 305 z p6ézn. zm.) zaktada, iz wieloletnia prognoza finansowa obejmuje
okres roku budzetowego oraz co najmniej trzech kolejnych lat budzetowych. Z ust. 2
powotanego artykutu wynika, iz prognoze kwoty diugu, stanowigcg integralng czesé
wieloletniej prognozy finansowej, sporzadza sie na okres, na ktéry zaciggnieto lub
planuje sie zaciggngé zobowigzanie. Na dzien podjecia uchwaty, sptate zobowigzan
przewiduje sie do roku 2028. W zwigzku z powyzszym, Wieloletnia Prognoza Finansowa
Gminy Malczyce zostata przygotowana na lata 2022-2028.

Kwoty wydatkéw wynikajgce z limitéw wydatkéw na przedsiewziecia nie wykraczajg
poza okres prognozy kwoty diugu. Nie planuje sie takze wydatkéw z tytutu
niewymagalnych poreczen igwarancji, ktére przekraczatyby okres prognozy kwoty
dtugu.

1. Zatozenia makroekonomiczne



Przy opracowaniu prognozy pozycji budzetowych Gminy Malczyce wykorzystano trzy
podstawowe mierniki koniunktury gospodarczej — produki krajowy brutto (PKB) oraz
wskaznik inflacji (CPI) oraz wskaznik wynagrodzen. Na ich podstawie oszacowano
wartosci dochodéw i wydatkbw Gminy Malczyce, co, dzieki konstrukcji
i zaawansowanym metodom dokonywania obliczen, pozwoli realizowa¢ w przysztosci
wiasciwg polityke finansowg jednostki.

Zgodnie z zaleceniami Ministra Finanséw, prognoze wskazanych pozycji oparto
o Wytyczne dotyczace stosowania jednolitych wskaznikéw makroekonomicznych
bedacych podstawg oszacowania skutkéw finansowych projektowanych ustaw. Ostatnia
dostepna aktualizacja ww. wytycznych miata miejsce 31 sierpnia 2021 r., adane
wynikajgce z powotanego dokumentu prezentuje tabela 1.

Tabela 1. Dane makroekonomiczne przyjete do wyliczen prognozy

Wskaznik | 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028

PKE 460%  3.70%  3,50%  3,50%  3,50%  340%  3,30%
Inflacia 330%  3.00%  2.70%  250%  250%  250%  2,50%
nagrodz | 3.30%  3,40%  340%  350%  310%  3,10%  3,10%

Zrédto: Wytyczne dotyczgce stosowania jednolitych wskaznikéw makroekonomicznych bedgcych podstawg oszacowania
skutkéw finansowych projektowanych ustaw. Aktualizacja — 31 sierpnia 2021 r., (www.mf.gov.pl), Warszawa 2021.

Prognoze oparto o nastepujgce zatozenia:

1) dlaroku 2022 przyjeto wartosci wynikajgce z projektu budzetu;

2) dla lat 2023-2028 prognoze wykonano poprzez indeksacje o wskazniki
dynamiki inflacji, dynamiki PKB oraz dynamiki realnej wynagrodzen brutto.

Podzielenie prognozy w powyzszy sposéb pozwala na realng ocene mozliwosci
inwestycyjno-kredytowych gminy.

Zgodnie z przyjetym zatozeniem, dochody i wydatki biezgce w roku 2022 uwzglednione
w WPF wynikajg z wartosci zawartych w projekcie budzetu na 2022 rok. Od 2023 roku
dochody i wydatki biezgce ustalono za pomocg wskaznikéw inflacji, wskaznika dynamiki
PKB oraz wskaznika dynamiki realnej wynagrodzen brutto. W tym celu, postuzono sie
metodg indeksacji wartosci bazowych o odpowiednio przypisany dla kazdej kategorii
budzetowej wskaznik. Waga zmiennej makroekonomicznej oznacza w jakim stopniu
dochody lub wydatki zalezg od poziomu wskaznika z danego roku. Indeksowana zostaje
wartos¢ na rok przyszty.

Sposéb indeksacji za pomocag wag przedstawia ponizszy wzér:
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gdzie:
Y1 - warto$é prognozowana danej kategorii dochodéw badz wydatkow budzetowych:

1 - warto$¢ danej kategorii dochodéw badz wydatkow budzetowych w roku
poprzedzajgcym;

CPI _wartosé¢ wskaznika inflacji w roku prognozowanym:;

iepr - waga przypisana wskaznikowi CPI, bedgca jego rzeczywistym wptywem na
prognozowang kategorie;

PKB _ wskaznik dynamiki PKB:;

Upxke - waga przypisana wskaznikowi dynamiki PKB, bedgca jego rzeczywistym
wptywem na prognozowang kategorieg;

WE _wskaznik dynamiki realnej wynagrodzen brutto w gospodarce narodowej;

e - waga przypisana wskaznikowi dynamiki WB, bedgca jego rzeczywistym
wptywem na prognozowang kategorie.

2. Dochody

Prognozy dochodéw Gminy Malczyce dokonano w podziatach merytorycznych,
a nastepnie sklasyfikowano w podziaty wymagane ustawowo. Podziat merytoryczny
zostat sporzgdzony za pomocg paragraféw klasyfikacji budzetowej iobjgt dochody
biezgce i majgtkowe.

Dochody biezgce prognozowano w podziale na:

1. dochody z tytutu udziatu we wptywach z podatku dochodowego od oséb
fizycznych;

2. dochody z tytutu udziatu we wptywach z podatku dochodowego od oséb
prawnych;

3. subwencje ogding;

dotacje i sSrodki przeznaczone na cele biezace;

5. pozostate dochody (m. in.: podatki i optaty lokalne, grzywny i kary pieniezne,
wptywy z ustug, odsetki od $srodkéw na rachunkach bankowych), w tym:
z podatku od nieruchomosci.

g

Dochody majgtkowe prognozowano w podziale na:

1. dochody ze sprzedazy majatku;
2. dotacje i srodki przeznaczone na inwestycje.

2.1. Dochody biezace

Uwzgledniajgc dotychczasowe ksztattowanie sie dochodéw budzetu Gminy Malczyce
oraz przewidywania na nastepne lata, w poszczegélnych kategoriach dochodéw
biezgcych postuzono sie metodg indeksacji wartosci bazowych o odpowiednio



przypisany dla kazdej kategorii budzetowej wskaznik, za pomocg nastepujgcych wag:

Tabela 2. Wagi dla danych makroekonomicznych przyjete do wyliczen prognozy dochodéw
biezacych

Wyszczegélnienie Lata INFLACJA PKB

2023-2025 75,00% 75,00%
dochody z udziatu w PIT

2026-2028 100,00% 0,00%

2023-2025 75,00% 75,00%
dochody z udziatu w CIT

2026-2028 100,00% 0,00%

2023-2025 75,00% 75,00%
subwencja ogdina

2026-2028 100,00% 0,00%

2023-2025 75,00% 75,00%
dotacje biezgce

2026-2028 100,00% 0,00%

2023-2025 75,00% 75,00%
pozostate, w tym:

2026-2028 100,00% 0,00%

2023-2025 75,00% 75,00%
z podatku od nieruchomosci

2026-2028 100,00% 0,00%

Zrodto: Opracowanie wiasne.

Podatek od nieruchomosci

Stosownie do przepiséw ustawy o podatkach i optatach lokalnych wysoko$¢ stawek
podatku od nieruchomosci nie moze przekroczyé gérnych granic stawek kwotowych
ogtoszonych przez Ministra Finanséw. W roku budzetowym wptywy z tytutu podatku od
nieruchomosci zaplanowano w oparciu o planowane na 2022 r. stawki podatku od
nieruchomosci oraz zas6b nieruchomosci Gminy Malczyce, ktéry stanowi przedmiot
opodatkowania. Wysokos¢é wplywoéw z podatku od nieruchomosci na 2022 r. ustalono
wiec na 1 600 000,00 zt.

W latach nastepnych zakiada sie wzrostowy trend wptywow ztego podatku
i zwiekszanie dochodéw bedacych konsekwencjg planowanego wzrostu stawek
podatkowych oraz corocznego przyrostu przedmiotow opodatkowania zwigzanych
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej oraz budynkéw mieszkalnych.

Udziat w podatkach centralnych

Jako Zze ta grupa dochodéw pozostaje w bardzo silnym zwigzku z sytuacjg
makroekonomiczng kraju, przy szacowaniu dochodéw z tytutu udziatdw w podatku



dochodowym od oséb fizycznych (PIT) oraz od oséb prawnych (CIT) w latach
2023-2025 wzieto pod uwage zatozony wskaznik PKB i inflacji, od 2026 r.
prognozowano wytgcznie w oparciu o wskaznik inflaciji.

Subwencje i dotacje na zadania biezace

Planowang kwote subwencji ogélnej oraz dotacji celowych z budzetu panstwa (innych
niz srodki na dofinansowanie realizacji projektéw europejskich) na 2022 rok przyjeto
w oparciu o informacje przekazane przez Ministra Finanséw. W kolejnych latach
prognozy zatozono wzrost kwoty otrzymywanych dotychczas cyklicznych subwenciji
i dotacji celowych z budzetu panstwa w oparciu o prognozowany wskaznik PKB i inflacji,
od 2026 r. prognozowano wytgcznie w oparciu o wskaznik inflacji.

2.2. Dochody majatkowe

Waloryzacji o wskazniki makroekonomiczne nie poddano dochodéw o charakterze
majgtkowym. Dochody majgtkowe, wtym przede wszystkim dochody ze sprzedazy
majgtku pozbawione sg regularnosci, aich poziom uzalezniony jest od czynnikéw
niezaleznych, jak np. koniunktura na rynku nieruchomosci.

W 2022 roku dochody ze sprzedazy majatku zaplanowano na poziomie 831 000,00 zt.
Bazujgc na informacjach o wykonaniu dochodéw majgtkowych w poprzednich latach,
nalezy stwierdzi¢, ze zaplanowana kwota jest realna, ryzyko ich niewykonania jest
minimalne, a sama sprzedaz mienia zostata zaplanowana przy dochowaniu najwyzszej
starannosci. WartoS¢ zaplanowanych w2022 roku dochodéw ze sprzedazy ma
zapewni¢ sprzedaz nieruchomosci, ktérych wykaz zaprezentowano w ponizszej tabeli.

Tabela 3. Wykaz nieruchomosci planowanych do sprzedazy w 2022 roku

Rodzaj nieruchomosci ~ Wartos¢ netto Planowany dochod
dziatka 6000000z  73800,00 z
dziatka 60 000,00 zi 73 800,00 z4
dziatka 60 000,00 z4 73 800,00 z4
dziatka 60 000,00 z4 73 800,00 zf
dziatka 60 000,00 z 73 800,00 z

lokal 100 000,00 z4 100 000,00 z}
lokal 80 000,00 zt 80 000,00 zf
lokal 36 000,00 zt 36 000,00 z4
szkota w Debicach 300 000,00 z 246 000,00 z




Suma: 831 000,00 zk

Zrédto: Opracowanie wiasne.

W 2022 r. planuje sie dotacje oraz $rodki na inwestycje w wysokosci 13 687 690,00 z,
ktére wigzg sie z uzyskaniem bezzwrotnego dofinansowania. Planowane srodki na
inwestycje dotyczg m.in. nastepujgcych zadan:

1. Budowa demonstracyjnych $wietlic wiejskich w miejscowos$ciach Mazurowice
i Rusko — 1 707 490,00 zt

2. Rozbudowa bazy turystycznej w Malczycach w Krainie tegéw Odrzanskich —
197 505,00 z;

3. Budowa $wietlicy wiejskiej w miejscowosci Rachéw — 600 000,00 zt;

4. Przebudowa ulicy Traugutta oraz ulicy Strazackiej w Malczycach —
3 325 000,00 zt

5. Budowa instalacji fotowoltaicznej wraz z zakupem autobuséw zeroemisyjnych
— 5700 000,00 z

6. Kanalizacja Wilczkéw — Kwietno — 900 000,00 zt
7. Dostepny samorzad — 250 000,00 zt.
3. Wydatki

Prognozy wydatkéw Gminy Malczyce dokonano w podziale na kategorie wydatkow
biezgcych i wydatkéw majgtkowych.

3.1. Wydatki biezace

Poziom prognozowanych wydatkéw zdeterminowany jest zakresem realizowanych
zadan oraz mozliwosciami finansowymi. Priorytetem w zakresie planowania wydatkéw
byto zapewnienie odpowiednich $rodkéw na utrzymanie dotychczasowego zakresu i
poziomu ustug $wiadczonych na rzecz mieszkancéw. Nalezy nadmienié, iz poziom
prognozowanych wydatkéw wpisuje sie w Kkonsekwentnie realizowany program
budowania nadwyzki biezgcej.

Nadrzednym warunkiem przy prognozowaniu poziomu wydatkédw biezgcych na lata
przyszte bylo zatozenie utrzymania nadwyzki operacyjnej — liczonej jako roéznica
pomiedzy dochodami i wydatkami biezgcymi — na statym lub rosngcym poziomie.

Wydatki biezgce prognozowano w podziale na:

1) wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane;
2) wydatki na poreczenia i gwarancje;



3) wydatki zwigzane z obstugg zadtuzenia, w tym odsetki i dyskonto;
4) pozostate wydatki biezgce.

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi przy prognozie dochodéw, dla wydatkéw biezgcych
wroku 2022 przyjeto projekt budzetu. W 2022r. w budzecie Gminy wydatki na
wynagrodzenia pochodne od wynagrodzeh zabezpieczono w wysokosci 10 459 965,00
zt, co stanowi wzrost w stosunku do przewidywanego wykonania na koniec 2021 r. o
kwote 160785,02 zi. W latach 2023-2028 dokonano indeksacji wydatkéw na
wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen w oparciu o wagi wskaznikéw inflacji, PKB i
wynagrodzen.

W 2023 r. zatozono spadek pozostatych wydatkéw biezgcych. Wiadze Gminy przewidujg
znaczgce oszczednosci w budzecie 2023 r. W tym celu konieczne bedzie podjecie
szeregu dziatan oszczednosciowych w 2022 roku, ktérych efekty finansowe bedg
widoczne w kolejnym roku. Gmina zamierza szuka¢ oszczednosci w zakresie o$wiaty i
promociji, dotacji i wydatkbw pozostajgcych poza podstawowymi obowigzkami Gminy
oraz innych obszaréw, ktére zostang okreslone na podstawie wnikliwej analizy struktury
wydatkédw w trakcie roku budzetowego 2022. Dalsze wartosci dotyczace pozostatych
wydatkéw biezgcych od roku 2024 prognozowane byly w oparciu o pomniejszone
wartosci z 2023 r. z wykorzystaniem wskaznika inflacji.

Tabela 4. Wagi dla danych makroekonomicznych przyjete do wyliczen prognozy wydatkéw
biezacych

yszczegblnienie|  Lata | INF ~ PKB
Wynagrodzenia i " 2024-2028 25,00% 25,00% 50,00%
pochodne
2024-2025 50,00% 0,00% 0,00%
inne
2026-2028 100,00% 0,00% 0,00%

Zrodio: Opracowanie wiasne.

Oile wprzypadku wydatkbw na wynagrodzenia, pochodnych od wynagrodzen
i pozostatych wydatkéw biezgcych mozliwosé zastosowania indeksaciji jest uzasadniona,
otyle wydatki zwigzane z obstugg dtugu sg $cisle uzaleznione od postanowien
zawartych w umowach kredytowych, pozyczkowych iemisji obligacji. Wydatki na
obstuge dtugu skalkulowano w oparciu o obowigzujgce stawki WIBOR jak réowniez
warunki wynikajgce z zawartych uméw (w przypadku zobowigzan historycznych).
Dodatkowo, w prognozie WPF uwzgledniono réwniez koszty obstugi zobowigzania
planowanego do zaciggniecia.

3.2. Wydatki majatkowe

Wydatki majgtkowe obejmujg przede wszystkim przedsiewziecia inwestycyjne, ktére
ujeto w zatgczniku nr 2 do Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Malczyce na lata



2022-2028. W kolejnych latach wydatki majgtkowe zostaty zaplanowane tak, aby pokryty
pozostatg po sptacie zobowigzan czesé tzw. wolnych srodkéw.

Do zatgcznika nr 2 Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Malczyce wprowadzono
nowe zadania, mianowicie:

1. Ustugi indywidualnego transportu door-to-door oraz poprawa dostepnosci
architektonicznej wielorodzinnych budynkéw mieszkalnych

Pozostate przedsiewziecia przedstawione w zatgczniku nr 2 do Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Malczyce stanowig kontynuacje wcze$niej rozpoczetych zadan.
Nalezy przy tym nadmienié¢, ze pomiedzy przedsiewzieciami przedstawionymi w
zatgczniku nr 2 do projektu uchwaty w sprawie WPF Gminy Malczyce na lata 2022-2028,
a ostatnig zmiang WPF Gminy na lata 2021-2028 wystepujg rozbieznosci. Planuje sie,
ze na najblizszej sesji, umozliwiajgcej podejmowanie uchwat, zostang wprowadzone do
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Malczyce na lata 2021-2028 odpowiednie
zmiany, majgce na celu doprowadzenie do zgodnosci obu omawianych dokumentéw.

4. Wynik budzetu

Wynik budzetu w prognozowanym okresie jest $&ciSle powigzany z przyjetymi
zatozeniami do prognozy dochodéw i wydatkéw. Fakt prognozowania w oparciu o dane
makroekonomiczne o niewielkiej zmiennosci powoduje zréwnowazony i stabilny wzrost
dochodéw oraz wydatkéw biezgcych, ktéremu mozna przypisa¢ cechy statystyczne.
W catym prognozowanym okresie utrzymana zostata relacja z art. 242 (brak deficytu
biezgcego). Ponadto wynik finansowy budzetu zostat sprowadzony do O w calym
badanym okresie. W budzecie na 2022 r. zaplanowano deficyt budzetowy, ktérego
pokrycie planuje sie z:

1. kredytéw i pozyczek — 643 356,00 zt;

2. wolnych $rodkéw, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach
publicznych — 600 000,00 zt.

Tabela 5. Wynik budzetu Gminy Malczyce

T ;T S N s R
Dochody 3887205000 25877 322,000 27080 968,00 28 014 975,00
Wydatki 20 115 406,000 24 900 787,84 26 104 433.78 26 973 440,84

\Wynik budzetu

-1 243 356,00

976 534,16

976 534,22

1051 534,16




2026 2027 2028

Dochody 28 715 349,00 29433 232,00 30 169 063,00
Wydatki 28 143 814,78 28 913 232,00 29664 172,84
\Wynik budzetu 571 534,22 520 000,00 504 890,16

Zrodto: Opracowanie wiasne.
5. Przychody

W 2022 r. zaplanowano przychody w wysokosci 2 294 890,16 zt. Przychody Gminy
Malczyce w 2022 r. ujmujg:

1. kredyty i pozyczki — 1 544 890,16 zt;

2. wolne $érodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach
publicznych — 600 000,00 zt,

3. sptate udzielonych pozyczek w latach ubiegtych — 150 000,00.
6. Rozchody

Na dzierr 31.12.2021 r. kwota zadtuzenia, wptywajgca na ksztattowanie si¢ wskaznika
faktycznej obstugi zadtuzenia, wynikajaca z zaciggnigtych kredytéw, pozyczek
i wyemitowanych obligacji wyniesie 4 257 670,92 zt, ajego sptata planowana jest do
roku 2026. Sptate zobowigzania planowanego do zaciggnigcia w 2022 r. ujeto w latach
2026-2028.

Tabela 6. Sptata zaciggnietych i planowanych zobowigzarn Gminy Malczyce

Kredyt historyczny | 1 051 534,16 1051 53416 105153422 105153416

Kredyt planowany 0,00 0,00 0,00 0,00

Roczna rata

. 1 051 534,16 10511 534,16 1 051 534,22 1 051 534,16
kapitatowa

Wyszczegélnienie 2026 2027 - 2028

Kredyt historyczny | 51 534,22 0,00 0,00

Kredyt planowany 520 000,00 520 000,00 504 890 16

$°°.z"a Ak 571 534,22 520 000,00 504 890,16
apitatowa

Zrodio: Opracowanie wiasne.



7. Relacja z art. 243 ustawy o finansach publicznych

Zgodnie z art. 243 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j.
Dz. U. z2019r. poz. 869 z pdézn. zm.) od 1 stycznia 2014 r. obowigzuje indywidualny
wskaznik zadtuzenia dla samorzadéw. Wediug przepiséw roczna warto$é sptat
zobowigzan iich obstugi do planowanych dochodéw biezgcych pomniejszonych
o dotacje i$rodki przeznaczone na cele biezgce nie moze przekroczyé wskaznika
maksymalnej obstugi zadtuzenia uwzgledniajgcego wytgczenia wskazane w art. 243
ust. 3, 3a oraz 3b powyzszej ustawy.

Od 1 stycznia 2020r. wskaznik faktycznej obstugi zadtuzenia zostat uzupetniony
o umowy, ktére wywotujg skutki ekonomiczne podobne do kredytu, pozyczki, depozytu
czy emisji papieréw wartosciowych (zaciggniete po 1 stycznia 2019 roku). Wigczenie do
wskaznika obstugi zadtuzenia ww. uméw dotyczy zaréwno spiaty rat, jak réwniez
wydatkow biezgcych na ich obstuge (odsetki, prowizje, optaty).

Natomiast na podstawie art. 15zob ust. 2 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o0 szczegéinych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych,
ustalajgc relacje ograniczajgcg wysokos¢ sptaty dtugu JST:

1. nalata 2020-2025 wydatki biezgce budzetu tej jednostki podlegajg
pomniejszeniu o wydatki biezgce na obstuge dtugu;

2. na rok 2021 i lata kolejne wydatki biezgce budzetu tej jednostki podlegajg
pomniejszeniu o wydatki biezgce poniesione w 2020 r. w celu realizacji zadan
zwigzanych z przeciwdziataniem COVID-19.

Ksztatt indywidualnego wskaznika obstugi zadtuzenia zostat obliczony zgodnie
z wytycznymi dla okreséw dostosowawczych, tj.:

1. nalata 2020-2025 w oparciu o art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r.
o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw;

2. od roku 2026 w oparciu oart. 9 ust. 2 ustawy z dnia 14 grudnia 2018r.
0 zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw.

Ponadto, zgodnie art. 7 pkt 1 Ustawy z dnia 14 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych innych ustaw,
jednostki samorzadu terytorialnego do dnia 31 grudnia 2021 r. mogg dokona¢ wyboru
okresu 3-letniego bgdz 7-letniego dla ustalania relacji z art. 243 ustawy o finansach
publicznych dla lat 2022-2025.

Dziatajgc na podstawie art. 7 pkt 1 z dnia 14 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o
dochodach jednostek samorzgdu terytorialnego oraz niektérych innych ustaw, w dniu 15
listopada 2021 r. Wojt Gminy Malczyce wydajgc Zarzgdzenie NR 103/2021, ustalit, ze na
lata 2022-2025 relacja tgcznej kwoty przypadajgcych w danym roku budzetowym sptat i
wykupdéw okreslonych w art. 243 ust. 1 u.f.p., do planowanych dochodéw biezgcych



budzetu nie moze przekroczyé éredniej arytmetycznej z obliczonych dla ostatnich
siedmiu lat relacji dochodéw biezgcych powigkszonych o dochody ze sprzedazy majgtku
oraz pomnigjszonych o wydatki biezgce do dochoddéw biezgcych budzetu.
Uzasadnieniem dla dokonania powyzszego wyboru jest koniecznosc¢ zapewnienia
Radzie Gminy Malczyce mozliwosci uchwalenia budzetu oraz wieloletniej prognozy
finansowej zgodnie z zasadami okreslonymi w art. 243 ust. 1 u.f.p. zarébwno na rok
budzetowy 2022, jak i na kolejne lata. Skutkiem podjetego zarzgdzenia, na mocy
ktérego do obliczenia relacji z art. 243 ust. 1 ufp. dokonano wyboru danych
budzetowych z siedmiu lat poprzedzajgcych 2022 r. jest poprawa stabilnosci
parametréw obliczanych w ramach wieloletniej prognozy finansowej na lata 2022-2025.
Tym samym, zastosowanie wybranej (siedmioletniej) reguty obliczenia wskaznika z art.
243 ust. 1 ufp. pozwala na spetienie zasad okreslonych w tym przepisie, w
szczegolnosci zapewnia przestrzeganie przepisow ustawy dotyczacych uchwalania i
wykonywania budzetéw w nastepnych latach, na ktére zaciggnieto i planuje sie
zaciggnaé zobowigzania, co z kolei wynika z art. 230 ust. 3 u.f.p.

Szczegotowe wartosci oraz przedstawienie danych w tym zakresie zostato uwzglednione
ponizej (w tabeli nr 7) oraz na wykresie zamieszczonym na korcu niniejszych objasnien.

Tabela 7. Ksztaltowanie sie relacji z art. 243 uofp

Maksymalna obstuga zadiuzenia (wg przewidywanego wykonania

2021) 7,10% |6,89%

Zachowanie relacji z art. 243 (w oparciu o przewidywane

: Tak Tak
wykonanie)

Zrédto: Opracowanie wiasne.

2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026
Obstuga zadtuzenia (fakt. i plan. po wytgczeniach) 6,23% |6,68% |5,92% |5,36% |2,90%
glloazkf)ymalna obstuga zadtuzenia (wg planu po Il kwartale 13.52% | 4,09% | 1,60% | 5,60% | 7,44%
th;:zr{:n?;ngoc;t;s)’fuga zadtuzenia (wg przewidywanego 18.03% | 8,60% | 6,11% | 5,60% | 9,04%
:’a;c':(:c:‘v;l:?;)e relacji z art. 243 (w oparciu o przewidywane Tak Tak | Tak | Tak | Tak
2027 | 2028
Obstuga zadtuzenia (fakt. i plan. po wytgczeniach) 2.53% [2,30%
Maksymalna obstuga zadtuzenia (wg planu po Ill kwartale 2021) 5,49% |5,28%
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2.1.3 wydatki na obstugg dhugu wydatki na obstugg diugu, w tym: 214 700,05 139 944,62 80 000,00 80 000,00 70 000,00 79 549,00 69 549,00 59 549,00 43 149,00 30 349,00 6 975,00
odsetki i dyskonto podlegajace wylaczeniu !
z limitu splaty zobowigzan, o ktérym !
mowa w art. 243 ustawy, w terminie nie {
213.1 duzszym niz 90 dni po zakoficzeniu 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
programu, projektu lub zadania i
otrzymaniu refundacji z tych $rodkow (bez
odsetek i dyskonta od zobowigzaf na I
wkiad krajowy) |
odsetki i dyskonto podlegajace wylaczeniu
z limitu splaty zobowigzan, o ktorym
2132 mowa w art. 243 ustawy, z tytulu 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
zobowigzan zaciggnigtych na wkiad
krajowy !
|
w
pozostate odsetki i dyskonto podlegajace
2.1.33 wylgezeniu z limitu splaty zobowigzan, o 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
ktorym mowa w art. 243 ustawy H
2.2 wydatki majatkowe Wydatki majatkowe, w tym: 3776 617,60 2361 093,84 8 377 099,00 8422 619,00 | 15072 257,00 155 602,82 914 045,68 1287 470,84 1778 901,78 1 839 098,00 1874 431,84
22.1 Inwestycje i zakupy inwestycyjne, o kidryeh | - 5 501 61960 | 2361 093,84 | 8377099,00 8422619,00 | 15072 257,00 155 602,82 91404568 | 1287470,84 | 1778901,78 | 1839098,00 | 1874431,84
mowa w art. 236 ust. 4 pkt 1 ustawy, w tym:
22.1.1 wydatki o charakterze dotacyjnym na 173 727,94 321584311 1360 100,00 1360 100,00 | 1657 000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
inwestycje i zakupy inwestycyjne
3 Wynik budzetu 4074 510,18 2 039 040,79 ” -3270 969,18 -1 243 356,00 976 534,16 976 534,22 1 051 534,16 571 534,22 520 000,00 504 890,16
Kwota prognozowanej nadwyzki budzetu
3.1 przeznaczana na splate kredytow, pozyczek i 1 500 000,00 1112 000,00 0,00 0,00 0,00 976 334,16 1051 534,22 1051 534,16 571 534,22 520 000,00 504 890,16
wykup papierow wartosciowych
|
4 Przychody budzetu 125 845,29 2 385 355,47 , 4 506 736,26 2 489 143,26 2 294 890,16 75 000,00 75 000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
i
|
4.1 Kredyty, pozyczki, emisja papierow 0,00 0,00 2013 438,00 283 438,00 | 1544 890,16 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
warto$ciowych, w tym: W i
i
4.1.1 na pokrycie deficytu budzetu 0,00 0,00 ! 771 670,92 283 438,00 643 356,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
4.2 Nadwyzka budzetowa z lat ubiegtych, w tym: 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
4.2.1 na pokrycie deficytu budzetu 0,00 | 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
43 ‘Wolne:radki, o ltérychmowa wart; 217ust: 2 12584520 | 238535547 | 249329826 2205 705,26 600 000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
pkt 6 ustawy, w tym: |
|
43.1 na pokrycie deficytu budzetu 0,00 0,00 | 249329826 969 938,18 600 000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
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7.2

Réznica migdzy dochodami biezgcymi,
skorygowanymi o $rodki a wydatkami biezacymi

4758 997,54

1697 316,85

-1 109

953 973,82

530 780,00

707 136,98

1465 579,90

2339 005,00

2350 436,00

2359 098,00

2379 322,00

Wskaznik splaty zobowigzan

8.1

(R+0)/Db

Relacja okreslona po lewej stronie nierownosci
we wzorze, 0 ktérym mowa w art. 243 ust. 1
ustawy (po uwzglednieniu zobowigzan zwigzku
wspoltworzonego przez jednostkg samorzadu
terytorialnego oraz po uwzglednieniu
ustawowych wylgczei przypadajgcych na dany
rok)

6,23%

6,68%

5,92%

5,36%

2,90%

2,53%

2,30%

8.1_vROD _|

[(5.1-5.1.14(10.7.2.1-10.9)+(2.1.2-2.1.2

8.1_vROD_2020

6,23%

6,68%

5,92%

5,36%

2,90%

2,53%

2,30%

8.1_vROD_

[(5.1-5.1.14(10.7.2.1-10.9)+(2.1.2-2.1.2

8.1_vROD_2026

6,23%

6,68%

5,92%

5,36%

2,90%

2,53%

2,30%

8.2

Relacja okresiona po prawej stronie nierdwnosci
we wzorze, o ktérym mowa w art. 243 ust. 1
ustawy, ustalona dla danego roku (wskaznik
jednoroczny)

24,88%

12,44%

-3,81%

7,42%

-4,29%

3,80%

7,45%

11,58%

11,28%

10,98%

10,70%

8.2_v2020

do 2024 r. wlgcznie([1.1-9.1.1-11.1.1]-[7

8.2_v2020

28,61%

13,93%

-1,99%

11,54%

0,32%

6,48%

10,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

8.2 v2026

art. 15zob ust. 1 ([1.1-9.1.1-11.1.1]-[2.1

8.2_v2026

24,88%

12,44%

-3,81%

7,42%

-4,29%

3,80%

7,45%

11,58%

11,28%

10,98%

10,70%

83

$rednia z art. 243 (plan III kw N-1)

Dopuszczalny limit splaty zobowigzan okreslony
po prawej stronie nierownosci we wzorze, o
ktoérym mowa w art. 243 ustawy, po
uwzglednieniu ustawowych wylgczen, obliczony
w oparciu o plan 3 kwartatu roku
poprzedzajacego pierwszy rok prognozy
(wskaznik ustalony w oparciu o $rednig
arytmetyczng z poprzednich lat)

13,52%

4,09%

1,60%

5,60%

7,44%

5,49%

5,28%

83.1

srednia z art. 243 (wykonanie IV kw N-]

Dopuszczalny limit splaty zobowigzan
okreslony po prawej stronie nierownosci we
wzorze, o ktérym mowa w art. 243 ustawy,
po uwzglednieniu ustawowych wylaczen,
obliczony w oparciu o wykonanie roku
poprzedzajacego pierwszy rok prognozy
(wskaznik ustalony w oparciu o sredni
arytmetyczng z poprzednich lat)

18,03%

8,60%

6,11%

5,60%

9,04%

7,10%

6,89%

8.4

T

JTTIAC)d U SPEITiciiu WSKAZIKd Spraty
zobowigzan okreslonego w art. 243 ustawy, po
uwzglednieniu zobowigzan zwigzku
wspoltworzonego przez jednostke samorzadu
terytorialnego oraz po uwzglednieniu
ustawowych wylaczen, obliczonego w oparciu o
plan 3 kwartalow roku poprzedzajacego rok

Spetniona

Nie spetniona

Nie spelniona

Spetniona

Spelniona

Spelniona

Spelniona
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9:2

Dochody majatkowe na programy, projekty lub
zadania finansowane z udziatem $rodkoéw, o
ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy

1917 105,34

899 390,39

5070 074,00

5040 074,00

3 535 185,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

B

9.2.1

Dochody majgtkowe na programy, projekty
lub zadania finansowane z udziatem $rodkow,
o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy,
w tym:

1917 105,34

899 390,39

5070 074,00

5040 074,00

5 185,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

g

9.2.1.1

$rodki okreslone w art. 5 ust. 1 pkt 2
ustawy

1917 10534

899 390,39

5070 074,00

5040 074,00

3 535 185,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

9.3

Wydatki biezace na programy, projekty lub
zadania finansowane z udzialem $rodkow, o
ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy

341 366,39

495 593,71

343 784,23

385484,23

1122 600,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

9.3:1

Wydatki biezace na programy, projekty lub
zadania finansowane z udzialem $rodkow, o
ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy, w
tym:

341 366,39

495 593,71

343 784,23

385 484,23

1122 600,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

9.3.1.1

finansowane Srodkami okreslonymi w art.
5 ust. 1 pkt 2 ustawy

307 534,05

358 566,64

320 463,73

362 163,73

1122 600,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

9.4

Wydatki majatkowe na programy, projekty lub
zadania finansowane z udzialem $rodkow, o
ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy

141 131,12

1155 068,99

5436 521,00

5436 521,00

1713 655,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

94.1

Wydatki majatkowe na programy, projekty
lub zadania finansowane z udzialem $rodkow,
o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy,
W tym:

141 131,12

1155 068,99

5436 521,00

5436 521,00

1713 655,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

9.4.1.1

finansowane srodkami okreslonymi w art.
5 ust. 1 pkt 2 ustawy

87 792,48

978 672,15

3 863 476,00

3 863 476,00

1 459 405,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

Informacje uzupelniajjce o wybranych
kategoriach finansowych

10.1

Wydatki objete limitem, o ktorym mowa w art.
226 ust. 3 pkt 4 ustawy, z tego:

0,00

2021 716,00

3649 910,23

3649 910,23

803 925,74

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

10.1.1

wydatki biezgce na przedsigwzigcia

biezgce

0,00

1 049 896,00

2449910,23

2449 910,23

803 925,74

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

10.1.2

wydatki majatkowe na przedsigwzigcig

majatkowe

0,00

971 820,00

1200 000,00

1200 000,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

10.2

Wydatki biezace na pokrycie ujemnego wyniku
finansowego samodzielnego publicznego zaktadu
opieki zdrowotnej

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

10.3

Wydatki na splatg zobowigzan przejmowanych w

zwigzku z likwidacjg lub przeksztatceniem
samodzielnego publicznego zakladu opieki
zdrowotnej

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

10.4

Kwota zobowigzan zwigzku wspoltworzonego
przez jednostke samorzadu terytorialnego
przypadajgcych do splaty w danym roku
budzetowym, podlegajgca doliczeniu zgodnie z
art. 244 ustawy

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00
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11.2

Wydatki biezgce z tytutu $wiadczenia emitenta
naleznego obligatariuszom, nieuwzgledniane w
limicie splaty zobowigzan

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

)

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

12

Stopnie niezachowania relacji okreslonych w art.
242-244 w przypadku okreslonym w ... ustawy

12.1

1

ywania relacji zréwno

Stopien
wydatkow biezacych, o kidrej mowa w poz. 7.2.

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

12.2

Stopien niezachowania wskaznika splaty
zobowigzan, o ktérym mowa w poz. 8.4.

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

123

Stopien niezachowania wskaznika splaty
zobowigzan, o ktérym mowa w poz. 8.4.1.

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%
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WwOJT GMINY

MA L C L Y CE ZARZADZENIE NR 103/2021
WOJTA GMINY MALCZYCE
z dnia 15 listopada 2021 r.

w sprawie wyboru dlugoséci okresu wyliczenia relacji okreslonych w art. 243 ust. 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych

Na podstawie art. 7 pkt 1 ustawy z dnia 14 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o
dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz.
1927) zarzadza sig, co nastepuje:

§1. W latach 2022-2025 relacja tgcznej kwoty przypadajgcych w danym roku budzetowym
sptat i wykupbéw okreslonych w art. 243 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (t.j. Dz. U. z2021 r. poz. 305 zpézn. zm.), do planowanych dochodéw
biezgcych nie moze przekroczy¢ $redniej arytmetycznej dla ostatnich siedmiu lat relacji
dochodéw biezgcych powiekszonych o dochody ze sprzedazy majgtku oraz pomniejszonych
o wydatki biezace do dochodéw biezgcych budzetu.

§2. Zarzgdzenie podlega przedstawieniu
1) Radzie Gminy Malczyce;
2) Regionalnej Izbie Obrachunkowej we Wroctawiu.

§3. Zarzgdzenie wchodzi w zycie z dniem podpisania.



