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SPRAWOZDANIE
z przeprowadzonego w Urzedzie Gminy Malczyce, |ulz. Traugutta~ [57°535=
Malczyce, audytu finansowo-organizacyjnego za lata 2018 - 2021. Audyt przeprowadzit
Mariusz Wiech — audytor wewnetrzny dziatajacy pod firmg Mariusz Wiech ul. Roosevelta
16m. 5, 50-236 Wroctaw, na podstawie umowy zlecenia z dnia 13 kwietnia 2021 roku.
Audyt przeprowadzono w okresie od 13 kwietnia 2021 roku do 28 maja 2021 roku. W toku
realizacji zadania audytowego dokonano analizy:
1) Dokumentacji finansowej, w tym dowodow ksiegowych, sprawozdan finansowych,
budzetowych i z zakresu operacji finansowych;
2) Dokumentacji organizacyjnej i pracowniczej, w tym wynagrodzen;
3) Procedur kontroli zarzadczej 1 audytu wewnetrznego;
4) Dokumentacji z inwentaryzacji;
5) Dokumentacji zamowien publicznych;
6) Dokumentacji zwigzanej ze sprzedaza i dzierzawg nieruchomos$ci gminnych;
7) Dokumentacji podatkowej i ulg w podatkach lokalnych;
Weryfikacji poddano dokumentacj¢ z okresu od 1 stycznia 2018 roku do 31 marca

2021 roku, z uwzglednieniem wczesniejszych okresow sprawozdawczych.

1) Dokumentacja finansowa, w tym dowody ksiegowe, sprawozdania finansowe,
budzetowe i z zakresu operacji finansowych.

Audyt dokumentacji finansowej, w tym dowoddw ksiegowych, sprawozdan
budzetowych i finansowych przeprowadzony zostal w zakresie legalnoS$ci, rzetelnosci i
zgodnosci ze stanem faktycznym. Analiza dokumentacji finansowej objeta ponadto
legalnos¢, oszczedno$é, celowosé i efektywnos¢ dokonywania wydatkéw w Urzedzie
Gminy Malczyce. Do audytu wytypowano nastepujace okresy sprawozdawcze: listopad i
grudzien 2018 roku, styczen, luty, marzec, sierpien, pazdziernik i grudzien 2019 roku,
styczen, kwiecien, lipiec i pazdziernik 2020 roku, styczen, luty i marzec 2021 roku. Analizie
poddano: wszystkie dowody ksiegowe z wymienionych okreséw sprawozdawczych,
umowy zlecenia i inne dokumenty, na podstawie ktorych ponoszone byly w jednostce
wydatki. W wyniku audytu wymienionych dokumentéw ustalono, ze:

- zlecenie nr 10/2018/PH z dnia 3 grudnia 2018 roku, zlecenie nr 5/2019/PH z dnia 12
lutego 2019 roku, zlecenie nr 10/2019/PH z dnia 24 maja 2019 roku, zlecenie nr 2/2019/JM
z dnia 3 grudnia 2018 roku, zlecenie nr 3/2019/JM z dnia 5 stycznia 2019 roku, zlecenie nr
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3/2019/IM z dnia 5 stycznia 2019 roku, zlecenie nr 4/02/19 z dnia 25 lutego 2019 roku,
zlecenie nr 2/2019/PH z dnia 14 stycznia 2019 roku, zlecenie nr 1/2019/PH z dnia 21
stycznia 2019 roku, zlecenie nr 17/2019/PH z dnia 5 sierpnia 2019 roku, zamoéwienie z dnia
8 sierpnia 2019 roku, zlecenie nr 18/2019/PH z dnia 5 sierpnia 2019 roku nie zostaty
kontrasygnowane przez Skarbnika Gminy, lub osobg¢ przez niego upowazniong. Powyzsze
bylo niezgodne z przepisem art. 46 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2020 roku, poz. 713 ze zm.), ktéry stanowi, ze jezeli
czynno$S¢ prawna moze spowodowal powstanie zobowigzan pienieznych, do jej
skuteczno$ci potrzebna jest kontrasygnata skarbnika gminy (gldwnego ksiegowego
budzetu) lub osoby przez niego upowaznione;.

- Wojt Gminy Malczyce udzielit w dniu 3 grudnia 2018 roku firmie zewnetrznej zlecenia
na wykonanie remontu lokalu mieszkalnego nr 3 przy ul. Mylnej w Malczycach w okresie
do 30 stycznia 2019 roku (zaptaty za ustuge dokonano w dniu 11 marca 2019 roku) z
przekroczeniem zakresu upowaznienia do zaciggania zobowigzan. Ze wzgledu na to, ze
ptatnos¢ wynikajgca z umowy wykraczala poza okres roku budzetowego, a ustuga nie byta
zwigzana z zapewnieniem cigglosci dzialania Gminy i nie zostala ujeta w wykazie
przedsiewzig¢ wieloletnich stanowigcym zatacznik nr 2 do uchwaty nr 11/6/2019 Rady
Gminy Malczyce z dnia 28 listopada 2018 r. w sprawie zmiany wieloletniej prognozy
finansowej Gminy Malczyce podpisanie przedmiotowego zlecenia w dniu 3 grudnia 2018
roku stanowito naruszenie postanowien organu stanowigcego okreslonych w Wieloletniej
Prognozie Finansowej Gminy i byto sprzeczne z przepisami art. 46 ust. 1, w zwigzku z art.
228 i art. 261 ustawy o finansach publicznych, ktére stanowia, ze jednostki sektora
finanséw publicznych mogg zacigga¢ zobowigzania do sfinansowania w danym roku do
wysokosci wynikajacej z planu wydatkéw lub kosztow jednostki, pomniejszonej o wydatki
na wynagrodzenia i uposazenia, sktadki na ubezpieczenie spoteczne i Fundusz Pracy, inne
skladki ioplaty obligatoryjne oraz platno$ci wynikajace z zobowigzan zaciggnietych
w latach poprzednich. Kierownik samorzadowej jednostki budzetowej moze, w celu
realizacji zadan, zacigga¢ zobowigzania pieni¢zne, w tym zobowigzania zaliczane do tytutu
dluznego, o ktérym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2, inne niz kredyt i pozyczka, do wysokosci
kwot wydatkéw okreslonych w zatwierdzonym planie finansowym jednostki. Uchwata
w sprawie wieloletniej prognozy finansowej moze zawiera¢ upowaznienie dla zarzadu

jednostki samorzadu terytorialnego do zaciggania zobowigzan: zwigzanych z realizacja



zamieszczonych wniej przedsiewzieé; ztytulu umoéw, ktérych realizacja w roku
budzetowym iw latach nast¢pnych jest niezbedna do zapewnienia ciaglosci dziatania
jednostki iz ktérych wynikajace ptatnosci wykraczaja poza rok budzetowy. Podpisanie
przez Wéjta Gminy Malczyce w dniu 3 grudnia 2018 roku zlecenia na wykonanie remontu
lokalu mieszkalnego nr 3 przy ul. Mylnej w Malczycach w okresie do 30 stycznia 2019
roku byto réwniez niezgodne z przepisem art. 60 ust. 1 pkt 2 ustawy o samorzadzie
gminnym, ktéry stanowi, ze wojtowi przystuguje wylaczne prawo zaciggania zobowigzan
majacych pokrycie w ustalonych w uchwale budzetowej kwotach wydatkéw, w ramach
upowaznien udzielonych przez rade gminy.

- w jednostce wystepowaly liczne przypadki dokonywania wydatkéw w sposob niecelowy.
Ustalono bowiem, ze w okresie objetym audytem Urzad Gminy Malczyce ponosit wydatki
na zakup: ustugi gastronomicznej (faktura VAT nr 01/09/2018 z dnia 30 wrzesnia 2018
roku - dowdd ksiegowy nr B180190/3-4), wina na potrzeby Urzedu Gminy (faktura nr
69/10188/2020 z dnia 31 grudnia 2020 roku - dowdd ksiegowy nr B200253/7-8), bukietu
kwiatow na potrzeby Urzedu (faktura VAT nr S-00031/2018 z dnia 18 pazdziernika 2018
roku - dowdd ksiegowy nr B180206/52-53), chleba, ketchupu, musztardy, kietbasy na
potrzeby Urzedu Gminy (faktura VAT nr 0032/2019 z dnia 31 stycznia 2019 roku - dowdd
ksiegowy nr B190032/4-5), musztardy, ketchupu i przypraw (faktura VAT nr
A000008/2020 z dnia 14 stycznia 2020 roku - dowdd ksiggowy nr B200013/17-18), kapusty

kiszonej, matiasow Sledziowych, polgdwiczki z mintaja, ryb mrozonych na potrzeby
Urzedu Gminy (faktura Vat nr 0294/2018 z dnia 19 grudnia 2018 roku - dowod ksiegowy
nr B180247/74-75), dorsza po grecku, burakoéw tartych, daktyli, uszek z grzybami,
pierogdw z kapusta, budyniu waniliowego, porcji rosolowej, cebuli czerwonej, selera
cietego, majonezu, szynki konserwowej, mandarynek na potrzeby Urzedu Gminy (faktury
VAT nr 0293/2018 z dnia 19 grudnia 2018 roku - dowod ksiegowy nr B180247/72-73),
wigzanki kwiatow (faktura VAT nr S-00049/2018 z dnia 28 grudnia 2018 roku - dowod
ksiegowy nr U180539/1), musztardy, ketchupu, chleba, kietbasy dgbowej (faktura VAT nr
0261/2018 z dnia 28 listopada 2018 roku - dowod ksiegowy nr U180524/1), bukietu roz
(faktura VAT nr S-00043/2018 z dnia 27 listopada 2018 roku - dowdd ksiggowy nr
B180230/6-7), chryzantem cietych (faktura VAT nr 440/10188/2018 z dnia 26 pazdziernika
2018 roku), ustugi konsumpcji (faktura VAT nr 1937/2018 z dnia 29 pazdziernika 2018
roku - dowdd ksiegowy nr B180211/16-17). Na podstawie faktury VAT nr FP/23/2018/344



z dnia 16 grudnia 2018 roku (dowod ksiggowy nr B180245/7) Urzad Gminy Malczyce
ponidst wydatek w wysokosci 300,00 zt na dofinansowanie pracownikowi przechodzgcemu
na emeryture zakupu zlotych kolczykow i zlotej zawieszki. Jednostka poniosta réwniez na
podstawie faktury VAT nr 13/2019 z dnia 5 pazdziernika 2019 roku (dowod ksiggowy nr
B190196/28-29) wydatek w wysokosci 648,00 zt na transport na wyjazd na grzyby
(wydatek zostal sfinansowany w rozdziale 75023 ,,Urzedy gmin miast i miast na prawach
powiatu. Na fakturze nie zamieszczono w ogoéle opisu merytorycznego co moze swiadczy¢
o Swiadomosci braku legalnosci dokonywanego wydatku). Dokonanie przez Urzad Gminy
Malczyce wymienionych wyzej wydatkdw naruszato postanowienia art. 44 ust. ust. 3 pkt 1
lit. a ustawy o finansach publicznych, ktéry stanowi, ze wydatki publiczne powinny by¢
dokonywane: w sposob celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych
efektow z danych naktadow.

- zlecenie z dnia 7 pazdziernika 2019 roku zainstalowania hydrantu przeciwpozarowego w
Malczycach za kwote 9.225,00 zt zostato podpisane wytacznie przez Skarbnika Gminy,
ktéry nie posiadal upowaznienia do udzielania zamowien i sktadania o§wiadczen woli w
imieniu gminy. Powyzsze bylo niezgodne z przepisem art. 46 ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym, ktéry stanowi, ze o$wiadczenie woli w imieniu gminy w zakresie zarzadu
mieniem sktada jednoosobowo wdjt albo dziatajacy na podstawie jego upowaznienia

zastepca wojta samodzielnie albo wraz z inng upowazniong przez wojta osobag.

- w Urzedzie Gminy Malczyce nieprawidtowo funkcjonuje system kontroli zarzadczej w
obszarze kontroli merytorycznej dowodéw ksiegowych. Na cze$ci dowoddw ksiegowych
w ogole nie przeprowadzono kontroli merytorycznej, nie zamieszczajac nawet opiséw, z
ktérych wynikaloby czego dotyczy operacja gospodarcza udokumentowana dowodem
zrédtowym (np. faktura VAT nr 184/07/2019 z dnia 29 lipca 219 roku — dowod ksiegowy
nr B190149/2, faktura VAT nr 153/06/2019 z dnia 21 czerwca 2019 roku — dowod ksiegowy
nr B190149/3, rachunek nr 1/06 z dnia 21 czerwca 2019 roku — dowdd nr B190149/4). Na
czesci dowodow ksiegowych zamieszczany byt opis operacji gospodarczej nie podpisany
przez pracownika. Wiele opiséw na dokumentach zrodtowych jest bardzo lakonicznych, na
podstawie ktorych trudno ustali¢, czego dany wydatek faktycznie dotyczy. Wystepowaly
rowniez przypadki merytorycznego opisywania operacji gospodarczych przez Skarbnika
Gminy, pomimo ze operacje udokumentowane dowodami Zrédiowymi opisanymi przez

niego nie byly zwigzane z zakresem jego obowigzkéw. Z analizy dokumentacji wynika, ze



pieczatka potwierdzajaca fakt przeprowadzenia kontroli merytorycznej nie byta
zamieszczana w niektorych sytuacjach na dokumentach zrodtowych celowo i Swiadomie.
Przyktadowo na fakturze VAT nr 0032/2019 z dnia 31 stycznia 2019 roku (dowod ksiegowy
nr B190032/4-5 i fakturze VAT nr 0034/2019 z dnia 9 lutego 2019 roku (dowod ksiegowy
nr B19/0032/2-3) przybito pieczatke o tresci ,,Sprawdzono pod wzgledem merytorycznym?”,
jednak ja przekreslono i dodano dopisek ,,anulowano” (wymienione dowody potwierdzaty
zakup na potrzeby Urzedu ciastek, stodyczy, chleba, ketchupu, czy musztardy).
Funkcjonujgcy w Urzedzie Gminy sposob przeprowadzania kontroli finansowej
dokumentéw byt niezgodny z regulacjami Instrukcji obiegu, kontroli i archiwowania
dokumentéw ksiegowych w Urzedzie Gminy Malczyce, w ktorych okreslono, ze
sprawdzenie prawidtowosci dokumentdéw polega na ustaleniu, Zze sg one podpisane na
dowdd skontrolowania przez osobe odpowiedzialng za dany odcinek dziatalnosci jednostki
ustalony w zakresie obowigzkow.

- poniesiony przez Urzad Gminy na podstawie faktury VAT nr 1056/DOL./2019 z dnia 1
pazdziernika 2019 roku (dowod ksiegowy nr B190189/9) wydatek na zakup nagrod
rzeczowych na konkurs gminny ujeto w paragrafie 4210 ,Zakup materialéw i
wyposazenia”, co bylto sprzeczne z postanowieniami zatacznika nr 4 do rozporzadzenia
Ministra Finanséw w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochoddéw, wydatkow,
_ przychodéw i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych, z ktorego
wynika, ze wydatki na zakup nagréd dla oséb fizycznych, oséb prawnych lub innych
jednostek organizacyjnych, w tym roéwniez zakup nagréod rzeczowych nalezy
ewidencjonowac w paragrafie 4190 ,,Nagrody konkursowe”.

- poniesiony na podstawie faktury VAT nr FV/326/19 z dnia 13 maja 2019 roku (dowdd
ksiegowy nr B190096/27-28) wydatek na konserwacje drukarki zostal zaewidencjonowany
w paragrafie 4300 ,Zakup ustug pozostalych”. ROwniez w wymienionej podzialce
klasyfikacji budzetowej ujeto: wydatek na konserwacje gasnic wynikajacy z faktury VAT
nr 115/5 z dnia 27 maja 2019 roku (dowdd ksiegowy nr U190204/1-5), wydatek na naprawe
samochodu pozarniczego jednostki OSP Malczyce poniesiony na podstawie rachunku nr
1/02/19 z dnia 14 lutego 2019 roku (dowdd ksiegowy nr B190037/17-18) oraz wydatek na
naprawe silnika do todzi poniesiony na podstawie faktury VAT nr FV/2/2018 z dnia 15
pazdziernika 2018 roku (dowdd ksiegowy nr B180205/19-20). Powyzsze byto niezgodne z

postanowieniami zatacznika nr 4 do rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie



szczegbtowej klasyfikacji dochodéw, wydatkdw, przychoddéw i rozchodow oraz srodkdw
pochodzacych ze zrodet zagranicznych, z ktérego wynika, ze wydatki na zakup ustug, w
szczegOlnosci na ustugi obce o charakterze przemystowym, polegajgce gtownie na
przywracaniu wartosci uzytkowej wyrobow przemystowych, miedzy innymi ushugi
konserwacyjne i naprawcze wyrobow przemystowych, np. maszyn, srodkdéw transportu,
urzgdzen, sprzgtu nalezy klasyfikowac w paragrafie 4270 ,,Zakup ustug remontowych”.

- na rachunku z dnia 1 kwietnia 2019 roku (dowdd ksiegowy nr B190095/18-20) pracownik
merytoryczny potwierdzit wykonanie i przyjecie w dniu 15 maja 2019 roku od wykonawcy
dzieta prac realizowanych na podstawie umowy o dzieto nr ORG.2019.1J z dnia 1 kwietnia
2019 roku. Tymczasem jak wynika z postanowien § 2 ust. 1 umowy wykonawca
zobowigzany byt do wykonania dzieta do dnia 28 kwietnia 2019 roku. W przepisie § 4 ust.
5 umowy postanowiono, ze w przypadku zwloki w wykonaniu dzieta Wykonawca zaptaci
Zamawiajacemu kar¢ umowna w wysokosci 50 % ustalonej kwoty dzieta. Jak ustalono
Urzad Gminy Malczyce nie naliczyt wykonawcy dzieta kary umownej i jej nie dochodzit,
co bylo niezgodne z przepisem art. 42 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2021 roku, poz. 305 ze zm.), ktéry stanowi, ze
jednostki sektora finanséw publicznych sa obowigzane do ustalania przypadajacych im
naleznosci pienieznych, w tym majacych charakter cywilnoprawny, oraz terminowego
podejmowania w stosunku do zobowigzanych czynno$ci zmierzajagcych do wykonania
zobowigzania.

- Urzad Gminy ewidencjonowat przyjecie wyposazenia na stan pozostatych srodkéw
trwalych zapisem Wn 013 Ma 072, co byto niezgodne z opisem kont zawartym w
zalgczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017
r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zakladow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity Dz. U. z 2020
roku, poz. 342 ze zm.), z ktérego wynika, ze konto 072 ,,Umorzenie pozostatych srodkoéw
trwatych, wartosci niematerialnych i prawnych oraz zbioréw bibliotecznych” stuzy do
ewidencji zmniejszen wartosci poczatkowej srodkow trwatych, wartosci niematerialnych i

prawnych oraz zbiorow bibliotecznych, podlegajacych umorzeniu jednorazowo w petnej



wartosci, w miesigcu wydania ich do uzywania. Umorzenie jest ksiegowane w
korespondencji z kontem 401 ,,"Zuzycie materialow i energii".

- zobowigzanie wynikajace z listy wyptat z dnia 12 grudnia 2018 roku (dowdd ksiegowy nr
B190012/22) wobec strazakdéw osp z tytutu udzialu w akcjach ratowniczo-gasniczych za
okres od stycznia do listopada 2018 roku nie zostato ujete w ksiggach rachunkowych 2018
roku. Réwniez zobowigzanie wobec pracownika z tytutu wydatkowanych przez niego na
podstawie faktury VAT nr 1254/MAG.2018 z dnia 21 grudnia 2018 roku (dowod ksiegowy
nr B190001/13) wiasnych $rodkéw na zakup materiatéw na potrzeby Urzedu Gminy nie
zostalo ujete w ksiegach rachunkowych 2018 roku. Powyzsze byto niezgodne z przepisem
art. 6 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, ktdry stanowi, ze w ksiegach rachunkowych jednostki
nalezy uja¢ wszystkie osiaggniete, przypadajace na jej rzecz przychody i obcigzajace ja
koszty zwigzane z tymi przychodami dotyczace danego roku obrotowego, niezaleznie od
terminu ich zaptaty oraz przepisem art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, ktory stanowi,
ze do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu,
kazde zdarzenie, ktore nastapilo w tym okresie sprawozdawczym. Niezaewidencjonowanie
wymienionych zobowigzan w ksiegach rachunkowych 2018 roku skutkowato
niewykazaniem ich w bilansie gminy za 2018 rok, jak rowniez w sprawozdaniu Rb-28S z
wykonania planu wydatkéw budzetowych za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia
2018 roku.

- poniesione przez Urzad Gminy Malczyce: na podstawie faktury VAT nr 107/2019 z dnia
25 stycznia 2019 roku (dowdd ksiegowy nr U190021/1), na podstawie faktury VAT nr
94/W/19 z dnia 4 lutego 2019 roku (dowdd ksiggowy nr B190029/10-11), na podstawie
faktury VAT nr 323/2021 z dnia 19 marca 2021 roku (dowod ksiegowy nr B210062/10-11)
wydatki na oplate¢ ewidencyjng zostaly zaewidencjonowane w paragrafie 4300 ,,Zakup
ustug pozostalych”, co bylo niezgodne z postanowieniami zalgcznika nr 4 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegélowej
klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz §rodkéw pochodzacych
ze 7zrodel zagranicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2014 roku, poz. 1053 ze zm.), z ktérego
wynika, ze wydatek na optate ewidencyjng nalezato ujaé w paragrafie 452 ,,Optaty na rzecz
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego”.

- bledy na dowodach ksiegowych korygowano przez przerobienie btednej tresci, lub

zamazanie korektorem, co bylo niezgodne z przepisem art. 22 ust. 1 ustawy z dnia 29



wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (tekst jednolity Dz. U. z 2021 roku, poz. 217 ze zm.),
ktory stanowi, ze niedopuszczalne jest dokonywanie w dowodach ksiegowych
wymazywania i przerdbek.

- Urzad Gminy ujal na koncie 013 ,,Pozostate srodki trwate” fotel biurowy o wartosci
poczatkowej 148,99 z1, pomimo ze z dokumentacji przyjetych zasad rachunkowosci Urzedu
Gminy Malczyce wynika, ze wymieniony srodek trwaty nalezato zaksiggowaé wytacznie
w ewidencji ilosciowej. Dodatkowo w warto$ci poczatkowej srodka trwalego nie ujgto
kosztéw transportu fotela, co bylo niezgodne z przepisami art. 28 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 ustawy
o rachunkowosci, z ktérych wynika, ze srodki trwale oraz wartosci niematerialne i prawne
wycenia si¢ - wedlug cen nabycia lub kosztéw wytworzenia, lub wartosci przeszacowanej
(po aktualizacji wyceny srodkéw trwatych), pomniejszonych o odpisy amortyzacyjne lub
umorzeniowe, a takze o odpisy z tytutu trwalej utraty wartosci. Cena nabycia, to cena
zakupu sktadnika aktywdéw, obejmujgca kwote nalezng sprzedajacemu, bez podlegajacych
odliczeniu podatku od towardw 1 ustug oraz podatku akcyzowego, a w przypadku importu
powigkszona o obcigzenia o charakterze publicznoprawnym oraz powickszona o koszty
bezposrednio zwigzane z zakupem i przystosowaniem sktadnika aktywow do stanu
zdatnego do uzywania lub wprowadzenia do obrotu, lgcznie z kosztami transportu, jak
tez zatadunku, wytadunku, sktadowania lub wprowadzenia do obrotu, a obnizona o rabaty,
opusty, inne podobne zmniejszenia i odzyski.

- poniesiony przez Urzad Gminy na podstawie faktury VAT nr 1801/12/2018 z dnia 31
grudnia 2018 roku (dowdd ksiggowy nr U180541/1) wydatek na zakup tortu na potrzeby
organizowanych w USC jubileuszy matzenskich zaewidencjonowano w rozdziale 75023
,»Urzedy gmin (miast i miast na prawach powiatu)”, co bylo niezgodne z postanowieniami
zalacznika nr 4 do rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie szczegdtowej klasyfikacji
dochoddw, wydatkoéw, przychodow i rozchodéw oraz $rodkéw pochodzacych ze Zrddet
zagranicznych, z ktérego wynika, ze wymieniony wydatek nalezato zaewidencjonowaé w
rozdziale 75011 ,,Urzedy wojewddzkie™.

- poniesiony przez Urzad Gminy w dniu 11 stycznia 2021 roku wydatek na podstawie
dowodu ksiegowego nr B210005/3 oraz w dniu 21 stycznia 2021 roku na podstawie dowodu
ksiegowego nr B210014/5 na pokrycie kosztow komorniczych zostat zaewidencjonowany
w paragrafie 4430 ,Rozne optaty i sktadki”, co bylo niezgodne z postanowieniami

zatacznika nr 4 do rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie szczegdtowej klasyfikacji



dochodoéw, wydatkéw, przychodow i rozchodéw oraz srodkéw pochodzgcych ze zrodet
zagranicznych, z ktérego wynika, ze wydatki na pokrycie kosztow egzekucji komorniczej
nalezy ewidencjonowaé w paragrafie 461 ,Koszty postepowania sadowego i
prokuratorskiego”.

- Skarbnik Gminy zatwierdzit w dniu 28 czerwca 2019 roku na zatgczniku do dowodu
ksiegowego nr B190123/95-98 wydatek na ustuge zarzgdzania projektem ,Nauka
inwestycja w Twoja przysztos¢ w Gminie Malczyce”, pomimo ze jak wynika z listy
obecnosci pracownikéw Urzedu Gminy w dniu 28 czerwca 2019 roku byt nieobecny w
pracy. Rowniez w dniu 29 marca 2019 roku Skarbnik Gminy zatwierdzil wydatek na
zatgczniku do dowodu ksiegowego nr B190063/55-58 na ustuge zarzgdzania projektem,
pomimo ze w tym dniu nie $wiadczyt pracy, co wynika z listy obecnosci pracownikéw
Urzedu w miesigcu marcu 2019 roku.

- jednostka nie ujela w ksigegach rachunkowych miesigca wrzesnia 2019 roku zobowigzan
wobec pracownikéw wynikajacych z przedtozonych do rozliczenia polecen wyjazdu
stuzbowego nr 154/10 (dowod ksiegowy nr B190191/10), nr 159/19 (dowdd ksiegowy nr
B190191/9), nr 155 (dowod ksiggowy nr B190191/9) i nr 156 (dowdd ksiegowy nr
B190191/7) potwierdzajacych odbycie podrézy stuzbowej w miesigcu wrzesniu 2019 roku,
co bylo niezgodne z przepisem art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, ktéry stanowi, ze do
ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzié, w postaci zapisu, kazde
zdarzenie, ktére nastgpilo w tym okresie sprawozdawczym. Niezaewidencjonowanie
wymienionych zobowigzan w ksiggach rachunkowych miesigca wrzesnia 2019 roku
skutkowato niewykazaniem ich w sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu wydatkéw
budzetowych za okres od poczatku roku do dnia 30 wrzesnia 2019 roku. Operacje
gospodarcze ~ wynikajace z przedtozonych przez pracownikéw polecen wyjazdu
stuzbowego zostaly zaksiggowane zapisem Wn 405 "Ubezpieczenia spoteczne i inne
swiadczenia" Ma 130 "Rachunek biezacy jednostki", co bylo niezgodne z opisem kont
zawartym w zatgczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych

siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, z ktdrego wynika, ze do ewidencji



naleznos$ci, roszczen i zobowigzan wobec pracownikow z innych tytuléw niz
wynagrodzenia stuzy konto 234 ,,Pozostate rozrachunki z pracownikami”.

- Urzad Gminy zakupit na podstawie faktury VAT nr 360/06/2020 z dnia 9 czerwca 2020
roku (dowdd ksiegowy nr U200135/1) ze srodkéw na wydatki majatkowe i ujat w paragrafie
6060 ,,Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych” kosiarke o wartosci
10.000 zI, co byto niezgodne z informacjg dodatkowsg do sprawozdania finansowego
Urzedu Gminy Malczyce za 2020 rok, punktem II.11 zalacznika nr 3 do zarzadzenia nr
2/2017 Wéjta Gminy Malczyce z dnia 5 stycznia 2017 r. w sprawie zasad (polityki) oraz
przepisami art. 16d ust. 1 ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0s6b
prawnych (tekst jednolity Dz. U. z 2020 roku, poz. 1406 ze zm.), art. 236 ust. 2-4 ustawy o
finansach publicznych, postanowieniami rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w
sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej oraz regulacjami
rozporzgdzenia Ministra Finanséw w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodow,
wydatkow, przychoddw i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych,
z ktorych wynika, ze podatnicy moga nie dokonywaé odpiséw amortyzacyjnych od
sktadnikow majatku, o ktérych mowa w art. 16a i 16b, ktérych wartos¢ poczatkowa
okreslona zgodnie z art. 16g nie przekracza 10 000 zt; wydatki poniesione na ich nabycie
stanowig wowczas koszty uzyskania przychodéw w miesigcu oddania ich do uzywania, w
zwigzku z czym poniesiony w Urzedzie Gminy koszt i wydatek biezacy nalezato
sfinansowa¢ ze $rodkéw na wydatki biezace, zaklasyfikowaé do paragrafu 4210 ,,Zakup
materialow i wyposazenia” oraz zaewidencjonowac na koncie 401 ,,Zuzycie materialéw i
energii”.

- Urzad Gminy zaewidencjonowat poniesiony na podstawie faktury Vat nr338/10/2018 z
dnia 29 pazdziernika 2018 roku (dowod ksiggowy nr B180218/16-17) wydatek na zakup
pucharu na zawody wedkarskie w rozdziale 75023 ,,Urzedy gmin (miast i miast na prawach
powiatu)”, paragrafie 4210 ,.Zakup materialéw 1 wyposazenia”, co bylo niezgodne z
postanowieniami rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie szczeg6étowej klasyfikacji
dochodow, wydatkow, przychodéw i rozchodéw oraz $rodkéw pochodzacych ze zrodet

zagranicznych.
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- Urzad Gminy ponidst na podstawie faktury nr 153/2018 z dnia 14 listopada 2018 roku
(dowod ksiegowy nr B180228/51-52) wydatek w wysokosci 1.500,00 zt na zakup podsypki
pod podest przy kosciele prawostawnym w Malczycach (wydatek zostat sfinansowany ze
srodkéw zaplanowanych w rozdziale 92120 ,,Ochrona zabytkdw i opieka nad zabytkami®),
pomimo ze Gmina Malczyce nie posiada tytutu prawnego do wymienionego kosciota.
Powyzsze bylo niezgodne z przepisem art. 71 ust. 2 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o
ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami (tekst jednolity Dz. U. z 2021 roku, poz. 710 ze
zm.), ktéry stanowi, ze sprawowanie opieki nad zabytkami, w tym finansowanie prac
konserwatorskich, restauratorskich i rob6t budowlanych przy zabytku, do ktérego tytut
prawny, posiada jednostka samorzadu terytorialnego, jest zadaniem wiasnym tej jednostki.
Gmina Malczyce mogta sfinansowaé zatem wymieniony wydatek wylgcznie w oparciu o
regulacje okreslong w art. 81 ust. 1 ustawy, w my$l ktérej w trybie okreslonym odrebnymi
przepisami dotacja na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy
zabytku wpisanym do rejestru lub znajdujgcym sie w gminnej ewidencji zabytkéw moze
by¢ udzielona przez organ stanowiacy gminy, powiatu lub samorzadu wojewddztwa, na
zasadach okre$lonych w podjetej przez ten organ uchwale.

Audytem legalnosci i prawidlowo$ci sporzadzania sprawozdan finansowych,
budzetowych i z zakresu operacji finansowych objeto: bilans z wykonania budzetu Gminy
Malczyce sporzadzony na dzien 31 grudnia 2018 roku, bilans z wykonania budzetu Gminy
Malczyce sporzadzony na dzien 31 grudnia 2019 roku, bilans z wykonania budzetu Gminy
Malczyce sporzadzony na dzien 31 grudnia 2020 roku, bilans Urzedu Gminy Malczyce
sporzadzony na dzien 31 grudnia 2018 roku, bilans Urzgdu Gminy Malczyce sporzadzony
na dzien 31 grudnia 2019 roku, bilans Urzedu Gminy Malczyce sporzadzony na dzien 31
grudnia 2020 roku, sprawozdanie Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych
Gminy Malczyce za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2018 roku, sprawozdanie
Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych Gminy Malczyce za okres od poczatku
roku do dnia 31 grudnia 2019 roku, sprawozdanie Rb-27S z wykonania planu dochodéw
budzetowych Gminy Malczyce za okres od poczgtku roku do dnia 31 grudnia 2020 roku,
sprawozdanie Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych Gminy Malczyce za
okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2018 roku, sprawozdanie Rb-28S z wykonania
planu wydatkéw budzetowych Gminy Malczyce za okres od poczatku roku do dnia 31
grudnia 2019 roku, sprawozdanie Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych
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Gminy Malczyce za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2020 roku, sprawozdanie
Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych aktywéw finansowych sporzgdzone wedtug stanu
na koniec I'V kwartatu 2018 roku, sprawozdanie Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych
aktywoéw finansowych sporzadzone wedtug stanu na koniec IV kwartatu 2019 roku,
sprawozdanie Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych
sporzadzone wedlug stanu na koniec IV kwartatu 2020 roku, sprawozdanie Rb-Z o stanie
zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji Gminy Malczyce wedtug
stanu na koniec IV kwartatu 2018 roku, sprawozdanie Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug
tytutow dtuznych oraz porgczen i gwarancji Gminy Malczyce wedtug stanu na koniec IV
kwartatu 2019 roku, sprawozdanie Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz
poreczen i gwarancji Gminy Malczyce wedlug stanu na koniec IV kwartatu 2020 roku,
sprawozdanie Rb-NDS o nadwyzce/deficycie Gminy Malczyce za okres od poczatku roku
do dnia 31 grudnia 2018 roku, sprawozdanie Rb-NDS o nadwyzce/deficycie Gminy
Malczyce za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2019 roku, sprawozdanie Rb-NDS
o nadwyzce/deficycie Gminy Malczyce za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2020
roku, sprawozdanie Rb-ST o stanie srodkéw na rachunkach bankowych Gminy Malczyce
wedtug stanu na koniec 2018 roku, sprawozdanie Rb-ST o stanie srodkow na rachunkach
bankowych Gminy Malczyce wedtug stanu na koniec 2019 roku, sprawozdanie Rb-ST o
stanie srodkow na rachunkach bankowych Gminy Malczyce wedtug stanu na koniec 2020
roku, sprawozdanie Rb-PDP z wykonania dochodéw podatkowych Gminy Malczyce za
okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2018 roku, sprawozdanie Rb-PDP z wykonania
dochoddéw podatkowych Gminy Malczyce za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia
2019 roku, sprawozdanie Rb-PDP z wykonania dochodéw podatkowych Gminy Malczyce
za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2020 roku. Weryfikacji poddano réwniez
prawidtowos¢ i realistyczno$¢ sporzadzania wieloletniej prognozy finansowej Gminy
Malczyce w latach 2018 — 2020. W wyniku audytu wymienionych dokumentéw ustalono,
ze:

- wieloletnia prognoza finansowa Gminy Malczyce na lata 2020-2025 przyje¢ta uchwatg Nr
XIV/100/2019 Rady Gminy Malczyce z dnia 17 grudnia 2019 r. w sprawie przyjecia
wieloletniej prognozy finansowej Gminy Malczyce budzita powazne watpliwosci, co do jej
realistycznosci, a tym samym zgodno$ci z regulacjg art. 226 ust. 1 ustawy o finansach

publicznych, w mysl ktérej wieloletnia prognoza finansowa powinna by¢ realistyczna. W
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zalgczniku nr 1 do uchwaly Nr XIV/100/2019 Rady Gminy Malczyce z dnia 17 grudnia
2019 r. zatozono wzrost dochodéw biezacych w stosunku do planowanych dochodéw na
rok poprzedni odpowiednio — w 2021 roku 0 2.530.310,00 zi, a wigc 0 10,13 %, a w 2022
roku az o 3.300.000,00 zi, a wigc 0 12 %. Wzrost planowanych dochodéw biezacych w
latach 2021 i 2022 spowodowal automatycznie podwyzszenie wyniku operacyjnego w
wymienionych latach, ktéry w 2021 roku uksztaltowat si¢ na poziomie 1.500.000,00 zi, a
w 2022 roku na poziomie 4.300.000,00 zt. Tak wysoki planowany dodatni wynik
operacyjny w wymienionym okresie budzil duze watpliwosci w szczegdlnosci przy
uwzglednieniu zaplanowanego w uchwale ujemnego wyniku operacyjnego dla roku 2020
w wysokosci 858.569,24 zt. Nierealistyczne wartosci zostaly réwniez zalozone w
wieloletniej prognozie finansowej Gminy Malczyce przyjetej uchwatg nr XXV/154/2020
Rady Gminy Malczyce z dnia 29 grudnia 2020 r. w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej Gminy Malczyce. W zalgczniku nr 1 do przedmiotowej uchwaty zatozono
wzrost dochodéw biezacych w 2022 roku, w stosunku do planowanych dochodéow
biezacych w 2021 roku o 5.627.688,00 zl, a wigc az o 21,58% oraz wzrost dochodow
biezacych w 2023 roku, w stosunku do planowanych dochodéw biezacych na 2022 rok o
2.400.000,00 z1, a wiec o 7,57%. Réwniez w przypadku przedmiotowej uchwaty wzrost
planowanych dochodéw biezacych spowodowal automatycznie podwyzszenie wyniku
operacyjnego w latach 2022 i 2023, ktéry w 2022 roku uksztattowal si¢ na poziomie
4.600.000,00 zt, a w 2023 roku na poziomie 6.100.000,00 zl, przy jednoczesnym
zaplanowaniu dla roku 2021 ujemnego wyniku operacyjnego w kwocie 1.293.560,69 zi.
Brak realistycznosci wieloletniej prognozy finansowej Gminy Malczyce przyjete] uchwala
nr XXV/154/2020 Rady Gminy Malczyce z dnia 29 grudnia 2020 r. zostat potwierdzony
uchwalg nr 7/2021 Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu z dnia 28
stycznia 2021 roku. Wymieniong uchwatg Kolegium RIO we Wroclawiu stwierdzilo
niewazno$¢ uchwaty Rady Gminy Malczyce nr XXV/154/2020 z dnia 29 grudnia 2020 r.
w sprawie przyjecia wieloletniej prognozy finansowej Gminy Malczyce wobec istotnego
naruszenia art. 226 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, z powodu braku realistycznosci
w zakresie planowanych dochodéw biezacych oraz zastosowanych wytaczen z limitu splaty
zobowigzan. Jak podkreslito w uchwale Kolegium RIO we Wroctawiu ,,prognoza powinna
si¢ opiera¢ na zatozeniach umozliwiajacych realng ocen¢ ksztaltowania sie sytuacji

finansowej jednostki samorzadu terytorialnego w okresie, na ktéry jest uchwalana.
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Prognostyczny charakter ujetych w prognozie wielkosci, zwtaszcza dochodow budzetu, nie
zwalnia organu jednostki samorzadu terytorialnego przyjmujacego wieloletnig prognoze
finansowg z obowigzku wskazania przy ich szacowaniu uzasadnionych przestanek i
obliczen. W celu uprawdopodobnienia planowanych w wieloletniej prognozie finansowej
kwot, nalezy ja sporzadzi¢ z uwzglednieniem zracjonalizowanych przestanek
wplywajacych na poziom przysztych dochodéw, jak 1 wydatkow. Realistycznosé
wieloletniej prognozy finansowej oznacza, ze prognoze sytuacji finansowej jednostki
samorzadu terytorialnego sporzadzono z uwzglednieniem jej obecnej sytuacji oraz ze jest
mozliwa (realna) realizacja przyjetych w prognozie wielkosci budzetowych, w tym
realizacja przyjetych w prognozie przedsigwzie¢ wieloletnich”.

- w zalgczniku nr 1 do uchwaly nr XXI1/147/2020 Rady Gminy Malczyce z dnia 29
wrzesnia 2020 r. w sprawie zmiany wieloletniej prognozy finansowej Gminy Malczyce
wykazano w kolumnie 2.2.1 wydatki na inwestycje i zakupy inwestycyjne w wysokos$ci
wyzszej o 3.188.102,23 zl od wydatkéw majatkowych wykazanych w kolumnie 2.2,
pomimo ze wydatki na inwestycje i zakupy inwestycyjne nigdy nie mogg by¢ wyzsze od
wydatkow majatkowych, co wynika wprost z przepisu art. 236 ust. 4 ustawy o finansach
publicznych.

- w sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych Gminy Malczyce za
okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2020 roku oraz w sprawozdaniu Rb-PDP z
wykonania dochodéw podatkowych Gminy Malczyce za okres od poczatku roku do dnia
31 grudnia 2020 roku wykazano skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na
podstawie ustawy — Ordynacja podatkowa, obliczone za okres sprawozdawczy w zakresie
roztozenia na raty, odroczenia terminu platnosci, zwolnienia z obowigzku pobrania,
ograniczenia poboru w wysokosci 3.141,64 zt, pomimo ze jak wynika z decyzji wydanych
przez Woéjta Gminy Malczyce w 2020 roku na podstawie art. 67a ustawy Ordynacja
podatkowa skutki udzielonych przez Wojta ulg w podatkach wyniosty w 2020 roku
3.237,00 zt. Powyzsze byto niezgodne z przepisem § 3 ust. 1 pkt 11 lit. b zatgcznika nr 36
do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie
sprawozdawczos$ci budzetowej (tekst jednolity Dz. U. z 2020 roku, poz. 1564 ze zm.), ktory
stanowi, ze w kolumnie "Skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie
ustawy - Ordynacja podatkowa, obliczone za okres sprawozdawczy" w zakresie: roztozenia

na raty, odroczenia terminu ptatnosci podatku, zwalniania z obowigzku pobrania bgdz
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ograniczenia poboru - wykazuje sie kwoty dotyczace skutkow decyzji organdéw
podatkowych za okres sprawozdawczy. Skutki wykazane w tej kolumnie powinny wynikaé
z wydanych decyzji organu podatkowego, zaréwno w zakresie biezgcych, jak i zaleglych
naleznosci. W przypadku podjecia przez organ podatkowy decyzji o odroczeniu terminu
ptatnosci lub roztozeniu na raty zaplaty podatku badZz zaleglosci podatkowej, skutki
finansowe wynikajgce z tych decyzji powinny by¢ wykazywane za kolejne okresy
sprawozdawcze w roku, w ktérym zostata wydana decyzja.

Na podstawie sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych
Gminy Malczyce za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2018 roku, sprawozdania
Rb-278 z wykonania planu dochodéw budzetowych Gminy Malczyce za okres od poczatku
roku do dnia 31 grudnia 2019 roku oraz sprawozdania Rb-27S z wykonania planu
dochodéw budzetowych Gminy Malczyce za okres od poczgtku roku do dnia 31 grudnia
2020 roku ustalono, ze Gmina posiadata bardzo duze naleznosci wymagalne z tytulu
niezaptaconego podatku od nieruchomosci od 0s6b prawnych oraz odsetek za zwloke, ktére
wynosity odpowiednio: na 31 grudnia 2018 roku — 3.282.525,64 zt z tytutu podatku oraz
1.672.968,00 zt z tytulu odsetek za zwtoke, na dzien 31 grudnia 2019 roku — 3.959.896,63
7t z tytutu podatku oraz 1.962.861,00 z tytutu odsetek za zwloke i na dzien 31 grudnia 2020
roku —4.426.659,42 zt z tytutu podatku oraz 2.319.312,00 zt z tytutu odsetek za zwloke. W
zwigzku z tak wysokimi zaleglosciami podatnikéw podatku od nieruchomosci od oséb
prawnych zwrdécono si¢ do Skarbnika Gminy o przedstawienie w formie tabelarycznej
podjetych dziatan windykacyjnych wobec pieciu najwiekszych dtuznikéw Gminy. Pomimo

kilkukrotnych interwencji zestawienie takie nie zostato jednak przedstawione audytorowi.

2) Dokumentacja organizacyjna i pracownicza, w tym wynagrodzenia.
Audyt dokumentacji organizacyjnej i pracowniczej wykazat, ze:
- w uchwale nr XX1/110/2016 Rady Gminy Malczyce z dnia 29 marca 2016 r. w sprawie
utworzenia centrum ushug wspélnych dla jednostek organizacyjnych Gminy Malczyce Rada
Gminy Malczyce w przepisie § 1 ust. 1 okreslita, ze z dniem 1 kwietnia 2016 r. tworzy sie
centrum ustug wspdlnych dla jednostek organizacyjnych Gminy Malczyce: Urzad Gminy
Malczyce i Klub Dziecigey ,,Szczesliwe Misie” zwane jednostkami obstugiwanymi, w
ramach obstugi w zakresie obstugi kadrowo-ptacowe;j i finansowo-ksiegowej w strukturach

Urzgdu Gminy Malczyce, zwanego dalej jednostka obstugujaca. Przyjeta regulacja, w
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ktorej Urzad Gminy Malczyce zostat okreslony jednoczesnie jako jednostka obstugiwana i
jednostka obstugujaca jest niezgodna z przepisami art. 10a pkt 1, art. 10b ust. 1, 2,41 5 oraz
art. 10c ust. 11 2 ustawy o samorzadzie gminnym, ktore stanowig, ze gmina moze zapewnic
wspdlng obstuge, w szczegdlnosci administracyjng, finansows i organizacyjng: jednostkom
organizacyjnym gminy zaliczanym do sektora finanséw publicznych. Wspdlng obstuge
mogg prowadzi¢ urzad gminy, inna jednostka organizacyjna gminy, jednostka
organizacyjna zwigzku miedzygminnego albo jednostka organizacyjna zwigzku
powiatowo-gminnego, zwane dalej "jednostkami obstugujgcymi". Rada gminy w
odniesieniu do jednostek obstugiwanych okresla, w drodze uchwaty, w szczegdlnosci:
jednostki obslugujace; jednostki obslugiwane; zakres obowigzkéw powierzonych
jednostkom obstugujacym w ramach wspoélnej obstugi. Jednostka obstugiwana ma prawo
zadania od jednostki obstugujacej informacji oraz wgladu w dokumentacje w zakresie
zadan wykonywanych przez jednostke obstugujacg w ramach wspolnej obstugi. Zakres
wspolnej obstugi nie moze obejmowac kompetencji kierownikow jednostek zaliczanych do
sektora finanséw publicznych do dysponowania $rodkami publicznymi oraz zaciggania
zobowigzan, a takze sporzadzania i zatwierdzania planu finansowego oraz przeniesien
wydatkéw w tym planie. Z powotanych przepiséw wynika jednoznacznie, ze kierownik
jednostki obstugiwanej nie moze by¢ jednoczesnie kierownikiem jednostki obstugujacej, a
tak jest w przypadku Urzedu Gminy Malczyce, w ktorym Wéjt Gminy petni jednocze$nie
role kierownika jednostki obstugujacej, jak i kierownika jednostki obstugiwane;j.
Potwierdzeniem braku mozliwosci pelnienia przez tego samego kierownika jednostki
jednoczesnie funkcji kierownika jednostki obstugiwanej i jednostki obstugujacej jest tresé
przepisu § 2 pkt 1 uchwaty Nr XX1/110/2016 Rady Gminy Malczyce z dnia 29 marca 2016
r. w sprawie utworzenia centrum ustug wspdlnych dla jednostek organizacyjnych Gminy
Malczyce, w ktorym okreslono, ze do zakresu obowigzkéw powierzonych jednostce
obstugujgcej w ramach wspolnej obstugi nalezy wspdtpraca z kierownikami jednostek
obstugiwanych w zakresie sporzadzania sprawozdan rzeczowo-finansowych i
statystycznych. Z zacytowanego przepisu wynika zatem, ze Wojt Gminy zobowigzany jest
w opisanym zakresie do wspdipracy sam ze sobg.

Przeprowadzone czynnosci audytowe wykazaly, ze Wéjt Gminy Malczyce otrzymat
z budzetu Gminy na podstawie wnioskéw z dnia 24 wrzesnia 2019 roku 1 10 lutego 2020

roku dofinansowanie do studiéw podyplomowych w tacznej wysokosci 6.000,00 zt (2 x po
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3.000,00 z}). Z objetej audytem dokumentacji wynika, ze Wojt przyznal sobie
dofinansowanie sam, bowiem na wniosku z dnia 24 wrzesnia 2019 roku widnieje tylko
adnotacja Skarbnika Gminy, ze ptatno$¢ w kwocie 3.000,00 71 dotyczy zwrotu czgsci
wydatkéw na doskonalenie zawodowe, zas na wniosku z dnia 10 lutego 2020 roku w ogole
nie ma zadnej adnotacji, ktéra potwierdzataby przyznanie Woéjtowi dofinansowania.
Ziozone przez Wojta wnioski nie zostaty ponadto skontrolowane pod wzgledem
merytorycznym przez osobe, ktora potwierdzitaby legalnos$¢ wydatku, za$ wniosek z dnia
24 wrzesnia 2019 roku nie zostat nawet przez nikogo zatwierdzony do wyptaty. Z uwagi na
fakt, iz w Urzedzie Gminy Malczyce czynno$ci z zakresu prawa pracy (z wyjatkiem
nawigzania i rozwiazania stosunku pracy oraz ustalenia wynagrodzenia) wobec Wojta
Gminy wykonywal Sekretarz Gminy, udzielenie przez Wojta samemu sobie
dofinansowania do studiéw podyplomowych w kwocie 6.000,00 zt stanowito naruszenie
przepisu art. 103% ustawy z dnia 26 czerwca 1974 1. Kodeks pracy (tekst jednolity Dz. U. z
2020 roku, poz. 1320 ze zm.), ktory stanowi, Ze pracodawca moze przyznaé pracownikowi
podnoszacemu kwalifikacje zawodowe dodatkowe $wiadczenia, w szczegdlnosci pokry¢
oplaty za ksztalcenie, przejazd, podreczniki i zakwaterowanie, przepisow art. 8 ust. 1 1 ust.
2 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (tekst jednolity Dz.
U. z 2019 roku, poz. 1282 ze zm.), ktére stanowig, ze pracodawca wdjta jest urzagd gminy.
Czynnosci z zakresu prawa pracy wobec wojta (burmistrza, prezydenta miasta), zwigzane
z nawigzaniem i rozwigzaniem stosunku pracy, wykonuje przewodniczacy rady gminy, a
pozostate czynnosci - wyznaczona przez wojta (burmistrza, prezydenta miasta) osoba
zastepujaca lub sekretarz gminy, z tym ze wynagrodzenie wojta ustala rada gminy, w drodze
uchwaty oraz przepisu art. 44 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, ktéry stanowi ze
jednostki sektora finanséw publicznych dokonuja wydatkéw zgodnie z przepisami
dotyczacymi poszczegdlnych rodzajow wydatkow.

Do audytu legalno$ci dokonywania wydatkow na wynagrodzenia w Urzedzie Gminy
Malczyce (wynagrodzenia zasadniczego, dodatkow: funkcyjnego, stazowego i specjalnego,
nagréd i premii) wytypowano dokumentacje pracownicza: Sekretarza Gminy Malczyce,
Skarbnika Gminy Malczyce, kierownika Referatu Spraw Obywatelskich 1 Zaste¢pcy
Kierownika Urzedu Stanu Cywilnego, kierownika Referatu Rolnego, Ochrony Srodowiska,
Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej, inspektora ds. pozyskiwania Srodkow z

funduszy zewnetrznych, inspektora ds. gospodarki nieruchomos$ciami oraz inspektora ds.
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ksiegowosci. Badaniem audytowym obj¢to: umowy o prace, pisma w sprawie zmian
sktadnikéw wynagrodzenia, listy ptat, zarzadzenie nr 32/2009 Wéjta Gminy Malczyce z
dnia 30 czerwca 2009 r. w sprawie wprowadzenia w Urzedzie Gminy Malczyce
Regulaminu Wynagradzania Pracownikéw Urzedu Gminy Malczyce, zarzadzenie nr
14/2019 Wojta Gminy Malczyce z dnia 31 grudnia 2019 r. w sprawie zmiany zalgcznika nr
1 do Regulaminu Wynagradzania Pracownikéw Urzedu Gminy Malczyce, zarzadzenie nr
28/2021 Wojta Gminy Malczyce z dnia 1 marca 2021 r. w sprawie wprowadzenia
Regulaminu wynagradzania pracownikéw Urzedu Gminy Malczyce. W wyniku audytu

wymienionych dokumentéw nieprawidtowosci nie stwierdzono.

3) Procedury Kkontroli zarzadczej i audytu wewnetrznego.

Oceng legalnosci i zgodnosci ze stanem faktycznym obowigzujgcych w Urzedzie
Gminy Malczyce procedur kontroli zarzadczej i audytu wewnetrznego objeto: Regulamin
organizacyjny Urzedu Gminy Malczyce, zarzadzenie nr 4/2018 Wéjta Gminy Malczyce z
dnia 18 stycznia 2018 roku w sprawie wprowadzenia regulaminu udzielania przez Gmine
Malczyce zamowien, ktorych warto$¢ nie przekracza wyrazonej w ztotych réwnowarto$ci
kwoty 30.000 euro, zarzadzenie nr 32/2009 Wéjta Gminy Malczyce z dnia 30 czerwca 2009
r. w sprawie wprowadzenia w Urzedzie Gminy Malczyce Regulaminu Wynagradzania
Pracownikéw Urzedu Gminy Malczyce, zarzadzenie nr 14/2019 Wéjta Gminy Malczyce z
dnia 31 grudnia 2019 r. w sprawie zmiany zatgcznika nr 1 do Regulaminu Wynagradzania
Pracownikéw Urzedu Gminy Malczyce, zarzadzenie nr 28/2021 Wéjta Gminy Malczyce z
dnia 1 marca 2021 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu wynagradzania pracownikéw
Urzedu Gminy Malczyce, zarzadzenie nr 2/2017 Wojta Gminy Malczyce z dnia 5 stycznia
2017 r. w sprawie zasad (polityki) rachunkowosci, Instrukcje w sprawie gospodarki
majgtkiem trwalym Gminy, inwentaryzacji majgtku i zasad odpowiedzialno$ci za
powierzone mienie wprowadzong do stosowania zarzgdzeniem nr 54/05 Woéjta Gminy z
dnia 29 wrzesnia 2005 r. w sprawie wprowadzenia w zycie przyjetych ustalen i przyjetych
zasad rachunkowosci w jednostce Urzad Gminy Malczyce, zarzadzenie nr 6/2001 Wojta
Gminy w Malczycach z dnia 18 grudnia 2001 r. w sprawie instrukcji regulujgcych
gospodarke finansowg Gminy, zarzadzenie nr 62/2016 Wojta Gminy Malczyce z dnia 17
pazdziernika 2016 r. w sprawie zasad uzytkowania samochodéw prywatnych do celow

stuzbowych. W wyniku analizy wymienionych procedur stwierdzono, ze:
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- punkt .4 zakladowego planu kont stanowiacego zatacznik nr 3 do zarzadzenia nr 2/2017
Wojta Gminy Malczyce z dnia 5 stycznia 2017 r. w sprawie zasad (polityki) rachunkowosci
nie jest dostosowany do obowigzujacego stanu prawnego. Przepis stanowi bowiem, ze
sprawozdanie finansowe jednostki obejmuje: bilans z wykonania budzetu, bilans jednostki
budzetowej, bilans skonsolidowany jst, rachunek zyskow i strat oraz zestawienie zmian w
funduszu jednostki. Tymczasem przepis § 23 ust. 1 rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i
Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zakladéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej stanowi, ze na dzien zamknigcia ksiag rachunkowych jednostki sporzadzajg
sprawozdanie finansowe skladajgce si¢ z: bilansu, rachunku zyskéw i strat (wariant
poréwnawczy), zestawienia zmian w funduszu oraz informacji dodatkowe;j.

- punkt III.1 zaktadowego planu kont stanowigcego zatacznik nr 3 do zarzadzenia nr 2/2017
Wojta Gminy Malczyce z dnia 5 stycznia 2017 r. w sprawie zasad (polityki) rachunkowosci
okresla zasady klasyfikacji wydatkow strukturalnych, pomimo ze obowigzek stosowania
klasyfikacji wydatkow strukturalnych zostat zniesiony przez art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 7
lipca 2017 . o zmianie ustawy o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki
spéjnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 oraz niektérych innych
ustaw (Dz. U. poz. 1475).

- punkt III.3 zaktadowego planu kont stanowigcego zatacznik nr 3 do zarzadzenia nr 2/2017
Woéjta Gminy Malczyce z dnia 5 stycznia 2017 r. w sprawie zasad (polityki) rachunkowosci
stanowi, ze komorka egzekucyjna podejmuje czynnosci egzekucyjne zmierzajace do
zastosowania $rodkéw egzekucyjnych (upomnienia, tytuty wykonawcze) zgodnie z
rozporzadzeniem MF z dnia 20 maja 2014 r. w sprawie trybu postgpowania wierzycieli
nalezno$ci pienieznych przy podejmowaniu czynnosci zmierzajacych do zastosowania
srodkéw egzekucyjnych, pomimo ze wymieniony akt prawny nie obowigzywat juz od 1
stycznia 2016 roku. Aktualnie tryb post¢powania wierzycieli naleznosci pienigznych
publicznoprawnych okresla rozporzadzenie Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki
Regionalnej z dnia 18 listopada 2020 r. w sprawie postepowania wierzycieli naleznosci

pienieznych (Dz. U. poz. 2083).
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- w Urzedzie obowiazuja niespojne regulacje w zakresie dolnej granicy srodka trwatego,
ponizej ktorej sktadniki majatkowe nie sg ujmowane w ewidencji warto$ciowej. W § 1 ust.
6 Instrukcji w sprawie gospodarki majatkiem trwatym gminy, inwentaryzacji majatku i
zasad odpowiedzialnosci za powierzone mienie okreslono, ze ewidencjg iloSciowo-
wartosciowg nalezy objaé pozostate srodki trwate (wyposazenie), ktorych dolng granice
ustala si¢ w wysokosci 700 zt i okres uzytkowania jest dtuzszy niz rok. W punkcie II.11
zakladowego planu kont stanowigcego zatacznik nr 3 do zarzadzenia nr 2/2017 Wéjta
Gminy Malczyce z dnia 5 stycznia 2017 r. w sprawie zasad (polityki) rachunkowosci
postanowiono natomiast, ze pozostate Srodki trwate o wartosci wyzszej od 2.000 zt
ewidencjonuje si¢ w ksiedze inwentarzowej na koncie 013 — Pozostate srodki trwale w
uzywaniu. Pozostate srodki trwale, jak drobne przedmioty, ktérych warto$¢ nie przekracza
2.000 zt oraz ktérych nie mozna ponumerowac ze wzgledéw technicznych nie podlegaja
ewidencji wartosciowej. Prowadzona jest dla nich ewidencja iloSciowa.

- w § 1 ust. 6 Instrukcji w sprawie gospodarki majatkiem trwalym gminy, inwentaryzacji
majatku i zasad odpowiedzialnosci za powierzone mienie okreslono, ze raz w ciggu czterech
lat przeprowadza si¢ inwentaryzacje warto$ci niematerialnych i prawnych. Przyjety zapis
jest sprzeczny z przepisem art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o
rachunkowosci (tekst jednolity Dz. U. z 2021 roku, poz. 217 ze zm.), z ktérego wynika, ze
inwentaryzacj¢ wartosci niematerialnych i prawnych przeprowadza si¢ na ostatni dzien
kazdego roku obrotowego droga poréwnania danych ksigg rachunkowych z odpowiednimi
dokumentami i weryfikacji wartosci tych sktadnikow.

- w jednostce nie wprowadzono do stosowania procedury kontroli zarzadczej okreslajgce;j
terminy, w ktorych upowaznieni pracownicy zobowigzani sg do podjecia dziatan
windykacyjnych wobec dtuznikéw zalegajacych z zaptatg naleznosci publicznoprawnych.
Wyznaczenie takich terminéw jest natomiast kluczowe dla wywigzywania sie przez
kierownika jednostki z obowiazku wynikajacego z przepisu art. 42 ust. 5 o finansach
publicznych terminowego podejmowania w stosunku do zobowigzanych czynnosSci
zmierzajgcych do wykonania zobowigzania. Przepis art. 15 § 1 ustawy z dnia 17 czerwca
1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (tekst jednolity Dz. U. z 2020 roku,
poz. 1427 ze zm.) stanowi, ze egzekucja administracyjna moze by¢ wszczgta, jezeli
wierzyciel, po uplywie terminu do wykonania przez zobowigzanego obowigzku, przestat

mu pisemne upomnienie, zawierajace wezwanie do wykonania obowigzku z zagrozeniem
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skierowania sprawy na droge postepowania egzekucyjnego oraz inne dane niezbgdne do
prawidtowego wykonania obowiazku przez zobowigzanego, chyba ze przepisy szczegOlne
stanowia inaczej. Postepowanie egzekucyjne moze by¢ wszczete dopiero po uptywie 7 dni
od dnia doreczenia tego upomnienia. Z powotanych przepiséw wynika, ze przepisy prawa
obowiazujacego nie okreSlaja terminu, w ktorym nalezy przesta¢ zobowigzanemu
upomnienie, a nastepnie wystawi¢ tytul wykonawczy. Sa to natomiast dziatania kluczowe
dla podjecia dziatan egzekucyjnych i dochodzenia naleznosci jednostki. Zatem skutecznos¢
dochodzenia nalezno$ci od dhuznikéw nie wywigzujgcych si¢ z obowigzku zaplaty
uzalezniona jest w duzej mierze od dziatan podjetych przez wyznaczonych pracownikow w
zakresie wystania upomnienia oraz sporzadzenia i przestania do Urzedu Skarbowego tytutu
wykonawczego. Nie ustalenie w Urzedzie Gminy Malczyce terminu na sporzadzenie i
przestanie upomnieri i tytutéw wykonawczych ogranicza natomiast w Sposob istotny
skuteczno$¢ sprawowania przez Wojta Gminy nadzoru nad systematycznoscig 1
terminowoscia podejmowanych dziatafi windykacyjnych oraz skutecznos¢ wyciagania
konsekwencji shuzbowych wobec pracownikéw, ktorzy czynnosci w zakresie dziatan
windykacyjnych nie prowadza, lub podejmujg je opieszale (w przypadku ustalenia, ze
pracownik nie przestat do zobowigzanego upomnienia przez okres np. dwoch lat od uptywu
terminu platnosci, pracownik moze stusznie stwierdzié, ze przepisy prawa, W tym przepisy
wewnetrzne obowigzujace w jednostce nie wyznaczajg takiego terminu).

- przepisy regulaminu udzielania przez Gmine Malczyce zamowien, ktérych warto$¢ nie
przekracza wyrazonej w ztotych réwnowarto$ci kwoty 30.000 euro sa nie dostosowane do

regulacji nowej ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamoéwien publicznych.

4) Dokumentacja z inwentaryzacji.

W trakcie wykonywania czynnosci audytowych ustalono, ze ostatnia inwentaryzacja
petna (czteroletnia) $rodkéw trwalych zostata przeprowadzona w Urzedzie Gminy
Malczyce w 2017 roku. Na podstawie zarzadzenia nr 90/2017 Wéjta Gminy Malczyce z
dnia 15 listopada 2017 r. w sprawie przeprowadzenia inwentaryzacji skiadnikow
majatkowych oraz na podstawie arkuszy spisu z natury ustalono, ze:

- Urzad Gminy Malczyce przeprowadzil inwentaryzacje wartosci niematerialnych 1
prawnych (programéw komputerowych uzytkowanych i systemowych) metoda spisu z
natury (arkusze spisu z natury nr 1, 10, 13), co byto niezgodne z przepisem art. 26 ust. 1 pkt

3 ustawy o rachunkowosci, z ktdrego wynika, ze inwentaryzacj¢ wartosci niematerialnych
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i prawnych przeprowadza si¢ droga porownania danych ksigg rachunkowych z
odpowiednimi dokumentami i weryfikacji wartosci tych sktadnikow.
- jednostka przeprowadzila inwentaryzacje warto$ci niematerialnych i prawnych w IV
kwartale, co byto niezgodne z przepisami art. 26 ust. 1 pkt 3 i art. 26 ust. 3 pkt 1 ustawy o
rachunkowosci, z ktérych wynika, ze inwentaryzacj¢ wartosci niematerialnych i prawnych
przeprowadza si¢ na ostatni dzien kazdego roku obrotowego, bez mozliwosci
przeprowadzania jej w IV kwartale roku (uprawnienie od przeprowadzania inwentaryzacji
w IV kwartale roku obrotowego, wynikajace z art. 26 ust. 3 pkt 1 ustawy nie dotyczy
inwentaryzacji przeprowadzanej droga poréwnania danych ksigg rachunkowych z
odpowiednimi dokumentami i weryfikacji wartosci tych sktadnikow).
- Urzad Gminy Malczyce przeprowadzil inwentaryzacje kanalizacji sanitarnej i sieci
wodociggowe] metodg spisu z natury (arkusz spisu z natury nr 52), co byto niezgodne z
przepisem art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy o rachunkowosci, z ktérego wynika, ze inwentaryzacje
srodkow trwatych, do ktérych dostep jest znacznie utrudniony lub ktérych spisanie z natury
z przyczyn uzasadnionych nie jest mozliwe przeprowadza si¢ droga porownania danych
ksigg rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji warto$ci tych sktadnikow.
- na arkuszach spisu z natury o numerach 35, 36 i 37 zespdt spisowy potwierdzit, ze spis z
natury rozpoczat w dniu 3 stycznia 2018 roku, a zakonczyt w dniu 2 stycznia 2018 roku.
Na podstawie przediozonej do audytu dokumentacji oraz w oparciu o wyjasnienia
udzielane przez pracownikow Urzedu Gminy ustalono ponadto, ze audytowana jednostka
nie przeprowadzila w 2018, 2019 i 2020 roku inwentaryzacji srodkéw trwatych, ktore
znajdujg si¢ na terenie nie strzezonym (placéw zabaw, os$wietlenia ulicznego, wiat
przystankowych). Powyzsze byto niezgodne z przepisem art. 26 ust. 1 pkt 1 ustawy o
rachunkowosci, ktéry stanowi, ze jednostki przeprowadzajg na ostatni dzien kazdego roku
obrotowego inwentaryzacje Srodkow trwatych (uproszczenie zawarte w przepisie art. 26
ust. 3 pkt 3 ustawy o rachunkowosci dopuszczajace przeprowadzanie inwentaryzacji raz w
ciggu czterech lat dotyczy wylgcznie srodkoéw trwatych znajdujgcych si¢ na terenie

strzezonym).

5) Dokumentacja zamo6wien publicznych.
Do audytu legalnosci udzielania przez Gming Malczyce zamowien publicznych o

wartosci powyzej rownowartosci kwoty 30.000 euro wytypowano nastepujgce zamdwienia:
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a) "Przebudowa wodociggu w drodze gminnej ul. Lacznej w Wilczkowie",

b) Budowa budynku Zlobka Gminnego wraz z niezbedng infrastrukturg w
miejscowos$ci Malczyce na dziatkach nr 493/5 oraz 493/6,

¢) ,.Budowa swietlicy wiejskiej w Rusku IV”,

d) ,,Rozbudowa i przebudowa oczyszczalni $ciekéw w Malczycach oraz remont stacji

uzdatniania wody w Malczycach, Mazurowicach, Wilczkowie oraz Debicach”.

Ad. a) "Przebudowa wodociagu w drodze gminnej ul. Lacznej w Wilczkowie"

W toku analizy legalno$ci udzielenia zamdéwienia publicznego na Przebudowg
wodociggu w drodze gminnej ul. Lacznej w Wilczkowie sprawdzono nastepujgce
dokumenty: projekt budowalny dla zadania: Przebudowa wodociggu w drodze gminnej ul.
Lacznej w Wilczkowie dz. 397/1, 392/2, 399, 400, 401, obreb nr 0010 Wilczkéw, jedn.
ewid. Malczyce 021802 2, z dnia 10 wrzesnia 2018 roku, decyzje¢ Starosty Sredzkiego nr
181/2019 z dnia 7 marca 2019 roku w sprawie zatwierdzenia projektu budowalnego i
udzielenia pozwolenia na budowe dla gminy Malczyce, obejmujgcego przebudowe
wodociagu w drodze gminnej ul. Lacznej w Wilczkowie na dz. nr 397/1, 397/2, 399, 400,
401, AM — 1, obreb Wilczkéw, Gmina Malczyce, kosztorys inwestorski z dnia 11 marca
2020 roku dla zadania: Budowa wodociggu w drodze gminnej ul. L3czna, dla inwestora:
Gmina Malczyce, ul. Traugutta 15, 55-320, na kwote 537 443,40 zi, zatwierdzony przez
Woéjta Gminy Malczyce, Piotra Frankowskiego w dniu 12.03.2020 roku, dokument
Zamawiajacego: Informacja o zamiarze zawarcia umowy w postepowaniu o udzielenie
zamoéwienia publicznego prowadzonego w trybie zaméwienia z wolnej reki na podstawie
art. 67 ust. 1 pkt 12 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zaméwien publicznych (t.).
Dz.U. z 2019 r. poz. 1843), o wartosci nieprzekraczajacej kwoty zamoéwienia, o ktore]
mowa w art. 11 ust. 8 ustawy, na realizacje roboty budowlanej pn. Przebudowa wodociagu
w drodze gminnej ul. Lacznej w Wilczkowie, zatwierdzony przez Wojta Gminy Malczyce,
Piotra Frankowskiego w dniu 21 maja 2020 roku, publikacje na stronie podmiotowe;j
Biuletynu Informacji Publicznej Gminy Malczyce o zamiarze zawarcia umowy na
realizacje roboty budowlanej pn. "Przebudowa wodociggu w drodze gminnej ul. Lacznej w
Wilczkowie" z dnia 21 maja 2020 roku, zaproszenie do negocjacji celem udzielenia
zaméwienia publicznego w trybie zamdéwienia z wolnej reki na wykonanie robot

budowalnych pn. ,,Przebudowa wodociagu w drodze gminnej ul. Lacznej w Wilczkowie”,
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z dnia 21 maja 2020 roku skierowane do Wykonawcy: Malczyckie Ustugi Komunalne sp.
z 0.0. z siedzibg w Malczycach przy ul. 1 Maja 5c, wraz z zalgcznikami (wskazany termin
przeprowadzenia negocjacji 4 czerwca 2020 roku, termin realizacji zaméwienia 15 czerwca
2020 r. — 30.09.2020 r.), oferte Wykonawcy: Malczyckie Ustugi Komunalne sp. z 0.0. z
siedzibg w Malczycach przy ul. 1 Maja 5c z dnia 4 czerwca 2020 roku, wezwanie do
wyjasnienia tresci ztozonej oferty oraz oswiadczen/dokumentéw z dnia 4 czerwca 2020
roku skierowane przez Zmawiajacego do Wykonawcy: Malczyckie Ustugi Komunalne sp.
z 0.0. z siedzibg w Malczycach przy ul. 1 Maja Sc, wezwanie do ztozenia oraz uzupetienia
dokumentow z dnia 4 czerwca 2020 roku skierowane przez Zamawiajacego do
Wykonawcy: Malczyckie Ustugi Komunalne sp. z 0.0. z siedzibg w Malczycach przy ul. 1
Maja 5c., oferte Wykonawcy: Malczyckie Ustugi Komunalne sp. z 0.0. z siedzibg w
Malczycach przy ul. 1 Maja 5c, z dnia 8 czerwca 2020 roku, protokét z negocjacji z
Wykonawecg z dnia 10 czerwca 2020 roku, umowe nr ORG.272.9.2020 na roboty
budowlane z dnia 22 czerwca 2020 r. zawartg pomiedzy Zamawiajagcym: Gming Malczyce
z siedzibg w Malczycach przy ul. Traugutta 15, a Wykonawcg: Malczyckie Ushugi
Komunalne sp. z 0.0. z siedzibg w Malczycach przy ul. 1 Maja 5c. z terminem realizacji
od 15 lipca 2020 roku do 30 wrzesnia 2020 roku, informacje o zamieszczeniu ogloszenia o
udzieleniu zamoOwienia publikowana na stronie podmiotowej Biuletynu Informacji
Publicznej Urzedu Gminy Malczyce z dnia 23 czerwca 2020 roku, ogloszenie o udzieleniu
zamOdwienia publicznego z dnia 23 czerwca 2020 roku nr 510109901-N-2020 opublikowane
w Biuletynie Zamoéwien Publicznych (liczba otrzymanych ofert 0, warto$¢ netto
zamoéwienia 436945,85 zi), informacje o udzieleniu zamdéwienia (dokument
Zamawiajacego) zatwierdzong przez Wdjta Gminy Malczyce, Piotra Frankowskiego dnia
23 czerwca 2020 roku, notatki Zamawiajgcego dotyczace mozliwosci realizacji zamdwienia
z zastosowaniem procedury ,in-house”. W wyniku analizy wymienionych dokumentéw
stwierdzono, ze:

- zamawiajgcy w omawianym postgpowaniu o udzielenie zamowienia publicznego nie
wypelil obowigzku sprawdzenia, czy zachodzily przestanki uzasadniajgce zastosowanie
wybranego trybu zamdwienia z wolnej reki. W uzasadnieniu do wyboru trybu Zamawiajacy
wskazal w tym zakresie: ,,Podstawowym celem dzialalnosci MUK jest prowadzenie
dziatalno$ci uzytecznosci publicznej poprzez wykonywanie zadan powierzonych przez

Gmine Malczyce. Wsrdd najwazniejszych zadan powierzonych jej przez zamawiajgcego
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wymienié¢ nalezy: dostawy wody i odbidr $ciekow, utrzymanie sieci wod-kan, oczyszczanie
ciekow, sprzgtanie i utrzymanie czystosci w miejscowosci Malczyce, zarzgdzanie
cmentarzem komunalnym, administrowanie lokalami komunalnymi gminy, zbieranie
odpadéw, administrowanie targowiskiem. Te czynno$ci stanowia niemal 100% aktywnosci
MUK-u. Tylko niewielkg cze$¢ aktywnosci stanowia inne prace komercyjne nie
powierzone przez gmineg, gléwnie z zakresu ushug sprzetowo-budowlanych. Za rok 2019
wynika, ze przychody ze sprzedazy spotki wyniosty 2,2 mln zt, z czego tylko 8% stanowity
pozostate ushugi komercyjne. Podstawowym celem utworzenia spdiki bylo skuteczne
wykonywanie dziatalno$ci uzyteczno$ci publicznej poprzez wykonywanie powierzonych w
tym zakresie zadan przez gmine Malczyce. Spotka zostata powotana po to, aby wykonywac
zadania gminy okres$lone w ustawie o samorzadzie gminnym, w szczegolnosci w zakresie
wodociggéw 1 zaopatrzenia w wode, utrzymania czystoSci, zarzadzania mieniem
komunalnym i cmentarzem. To stanowi sens jej istnienia i zasade¢ dziatalnosci spoiki,
wszystkie pozostate dziatania niezlecone przez gmine spétka wykonuje pobocznie, przy
okazji i tylko w taki sposob, gdy nie zaktoca to jej podstawowej dziatalnosci i gdy spotka
ma moce przerobowe, aby takg dziatalno$¢ dodatkowa podjaé. Ta dodatkowa dziatalnosc,
cho¢ przynosi pewne dodatkowe korzysci, to stanowi absolutny margines zaangazowania
spotki i zawsze jest podporzadkowana i stoi nizej w hierarchii od dziatalnosci podstawowe;.
Zatem, czy to pod wzgledem strumienia przychodéw, czy faktycznego zaangazowania i
dziatalno$ci, ponad 90% wykonywanych zadan spétki dotyczy zadan powierzonych jej
przez zamawiajacego, zatem przestanka b) zostala spetniona”. Z zacytowanego
uzasadnienia wyboru trybu udzielenia zam6wienia wynika, ze zamawiajgcy nie sprawdzit,
czy zostaty spetnione przestanki do zastosowania w omawianym postgpowaniu o udzielenie
zamowienia publicznego trybu z wolnej reki. Kluczowym dla uznania dokonanego wyboru
trybu jest bowiem struktura przychodu spétki. Przychéd taki powinien uwzgledniaé catg
dzialalno$é prowadzong przez podmiot, z czego ponad 90% musi by¢ generowane w
ramach zadan powierzonych mu przez kontrolujaca instytucje zamawiajgcg lub przez
inne osoby prawne kontrolowane przez t¢ instytucje zamawiajgcg. Pojecie ,,zadanie
powierzone" dotyczy wszystkich grup zamawiajacych nie mozna go wiec utozsamiac z
pojeciem ,,zadania wtasnego" gminy. Poprzez ,,zadania powierzone" nalezy bez watpienia
rozumie¢ zadania zlecone w roznej formie przez instytucje zamawiajaca podleglej osobie

prawnej. Bez znaczenia pozostaje przy tym Zrédto przychodu; zlecajacy zadanie nie musi
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by¢ jednoczesnie platnikiem za dana usluge. Niezbedne jest jednak, aby ptatnosci
odzwierciedlone w strukturze przychodéw osoby prawnej byly $cisle zwigzane z
konkretnym poleceniem podmiotu zamawiajgcego wykonania zadania powierzonego. Do
progu 90% dzialalnosci nie nalezy zatem zalicza¢ zadan pochodnych (pozytkow) w
formie dostaw, ustug i rob6t budowlanych, z ktérych spotka czerpie dodatkowy przychod.
Nie ma przy tym znaczenia czy ten dodatkowy przychdd jest zwigzany z jej podstawowg
dziatalnos$cia, czy tez nie. Jesli dziatania podejmowane przez spoike (i przychody przez nig
uzyskiwane) dotycza sfery objetej zadaniami powierzonymi, ale pozostajg neutralne dla
tych zadan to taka dzialalno$¢ dodatkowa nie wchodzi w zakres wymaganych 90%
dziatalno$ci. Udzielenie zamoéwienia w wyniku przeprowadzenia postepowania w trybie z
wolnej reki stanowi wyjatek od zasady prymatu trybow przetargowych. Zgodnie z
powszechnie uznawang reguta, wyjatkéw nie nalezy interpretowaé rozszerzajgco (m.in.
wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 4 lutego 2000 r., II CKN 738/98, OSNC 2000, nr 7-8,
poz. 146). Z tych wzgledow zamawiajacy jest obowigzany wykazaé brak zastosowania
konkurencyjnego trybu postgpowania poprzez $ciste wypelnienie si¢ przestanek
zastosowania trybu zamdéwienia z wolnej rgki. Zamawiajgcy winien powyzsze wykazaé w
sposob niebudzacy watpliwosci (por. wyrok KIO z dnia 3 marca 2017 r. sygn. akt KIO
328/17). Zaniechanie takiego wykazania stanowi bowiem podstawe do stwierdzenia
naruszenia przepisébw ustawy Prawo zamdwien publicznych. W analizowanym
postepowaniu Zamawiajacy, pomimo, iz to na nim cigzyt obowigzek w tym zakresie, nie
wykazal wypelienia si¢ warunkéw zastosowania art. 67 ust. 1 pkt 12 lit b ustawy Prawo
zamoOwien publicznych jako podstawy przeprowadzenia postepowania o udzielenie
zamoOwienia publicznego w trybie zamdwienia z wolnej reki, ktéry wymaga tacznego
spelnienia wymienionych w nim warunkéw. Przedstawione przez zamawiajacego
informacje wskazuja, ze nie zostal zweryfikowany warunek, aby ponad 90% dziatalnosci
w czasie 3 lat poprzedzajacych udzielenie zamowienia kontrolowanej osobie prawnej —
spotce Malczyckie Ustugi Komunalne - dotyczylo zadan powierzonych jej przez
zamawiajgcego sprawujacego nad nig kontrole. Zamawiajacy odnidst si¢ jedynie
lakonicznie do przychodow spdiki za 2019 r. stwierdzajac, ze we wskazanym roku tylko
8% przychodéw spotki stanowity ushugi komercyjne. Jednoczesnie Zamawiajacy nie
wskazal, dlaczego zgodnie z dyspozycja ustawowg (art. 67 ust. 8 ustawy Prawo zamowien

publicznych) wskazujaca, ze do obliczenia procentu dziatalnosci, o ktérym mowa w ust. 1
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pkt 12 lit. b uwzglednia si¢ Sredni przychdd osiggniety przez osobe prawng lub
zamawiajgcego w odniesieniu do ustug, dostaw lub robot budowalnych za 3 lata
poprzedzajace udzielenie zamowienia, odnidst sie jedynie do roku 2019. Z okazanej
dokumentacji nie wynika, aby Zamawiajacy dokonal analizy sprawozdan spoiki
Malczyckie Ustugi Komunalne sp. z 0.0. za konieczny 3-letni okres. W przedtozonych
dokumentach nie odnaleziono sprawozdan finansowych spoéiki, ani nie odnaleziono
niezbednych wyliczen chociazby dla roku 2019. W powyzszym przypadku nie mozne by¢
mowy o dziataniu niezamierzonym, bowiem Zamawiajacy stusznie zauwazyt w notatkach
wewnetrznych, ze do obliczenia procentu dziatalno$ci, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 12 lit.
b, pkt 13 lit. b, pkt 14 lit. b i pkt 14 lit. ¢ uwzglednia si¢ $redni przychod osiagniety przez
osobe prawna lub zamawiajacego w odniesieniu do ustug, dostaw lub rob6t budowalnych
za 3 lata poprzedzajace udzielenie zamowienia. Notatki Zamawiajgcego wskazujg rowniez,
ze analizie poddano wyrok TSUE TSUE C-285/18 dotyczacy zamodwien ,,in-house” w
kontekscie ewentualnego zakldcenia konkurencyjnosci rynku, na ktérym dziata
wyspecjalizowana spétka gminna, uznajac jednak, ze przesltanki dotyczace udzielenia
zaméwienia spdtce zaleznej nie wskazuja na mozliwo$¢ naruszenia zasady uczciwej
konkurencji. Szeroko analizowano wigc mozliwo$¢ wykorzystania trybu zamoéwienia z

wolnej reki w procedurze ,,in-house”.

Ad. b) Budowa budynku Zlobka Gminnego wraz z niezbedna infrastrukturg w
miejscowosci Malezyce na dzialtkach nr 493/5 oraz 493/6

W toku analizy legalnosci udzielenia zamdwienia publicznego na ,,Budowe budynku
Ztobka Gminnego wraz z niezbedng infrastrukturg w miejscowosci Malczyce na dziatkach
nr 493/5 oraz 493/6” sprawdzono nastepujace dokumenty: zarzadzenie nr 32/2019 Wéjta
Gminy Malczyce z dnia 12 marca 2019 r. w sprawie powolania komisji przetargowej,
kosztorys inwestorski, notatke z ustalenia wartosci zamowienia z dnia 4 marca 2019 roku,
informacje o wysokosci srodkéw, jakie przeznaczono na sfinansowanie zamdwienia z dnia
22 marca 2019 roku, specyfikacje istotnych warunkéw zamoéwienia z dnia 7 marca 2019
roku, ogloszenie o zamdwieniu nr 522685-N-2019 z dnia 7 marca 2019 roku, zapytanie
wykonawcy z dnia 12 marca 2019 roku, wyjasnienia tresci siwz z dnia 18 marca 2019 roku,
zawiadomienie o modyfikacji tresci siwz z dnia 18 marca 2019 roku, ogtoszenie o zmianie

ogtoszenia z dnia 18 marca 2019 roku, oswiadczenia Wdjta Gminy oraz cztonkow komisji
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przetargowe] zlozone na podstawie art. 17 ust. 2 ustawy Prawo zamoéwien publicznych,
dowody wptaty wadium, informacja z sesji otwarcia ofert w przetargu nieograniczonym z
dnia 22 marca 2019 roku, wezwanie do wyjasnienia tresci ztozonej oferty z dnia 26 marca
2019 roku, o$wiadczenie z dnia 27 marca 2019 roku, odpowiedz na wezwanie do ztozenia
wyjasnien z dnia 28 marca 2019 roku, oferty, karte weryfikacji ofert, zawiadomienie o
poprawieniu oczywistej omytki z dnia 28 marca 2019 roku, zawiadomienie o poprawieniu
oczywistej omylki z dnia 29 marca 2019 roku, informacj¢ o wyborze najkorzystniejszej
oferty z dnia 1 kwietnia 2019 roku, ogtoszenie o udzieleniu zamoéwienia z dnia 1 kwietnia
2019 roku, pisma w sprawie zwrotu wadium, umowe nr ORG.272.1.2019 z dnia 8 kwietnia
2019 roku, protokét postgpowania o udzielenie zamoéwienia publicznego, wezwanie i
wniosek do zawarcia aneksu do umowy z dnia 24 czerwca 2019 roku, odpowiedZ na
wezwanie z dnia 2 lipca 2019 roku, odpowiedz na pismo z dnia 2 lipca 2019 roku wraz z
wezwaniem do zawarcia aneksu do umowy z dnia 23 lipca 2019 roku, odpowiedZz na
wezwanie z dnia 5 sierpnia 2019 roku, aneks nr 1 do umowy z dnia 12 sierpnia 2019 roku,
pismo Wykonawcy z dnia 23 sierpnia 2019 roku, pismo Wéjta Gminy Malczyce z dnia 6
wrzesnia 2019 roku, pismo Woéjta Gminy Malczyce z dnia 2 pazdziernika 2019 roku, aneks
nr 2 do umowy z dnia 2 listopada 2019 roku. W wyniku audytu wymienionych dokumentow
stwierdzono, ze:

- w protokole postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego podano, ze wartos$¢
zamoOwienia ustalona w dniu 4 marca 2019 roku na podstawie kosztorysu inwestorskiego
wyniosta 1.271.052,11 zl. Z kosztorysu inwestorskiego oraz notatki z ustalenia wartosci
zamOwienia wynika jednak, ze w protokole podano kwote brutto wartosci zaméwienia, zas
faktyczna wartos¢ zaméwienia bez podatku od towardéw i ustug wynosita 1.033.375,70 zt.
(wartos¢ zamowienia w euro zostata podana prawidtowo). Ustalenie wartosci zamdéwienia
w kwocie brutto byto niezgodne z przepisem art. 32 ust. 1 ustawy Prawo zaméwien
publicznych, ktory stanowil, ze podstawg ustalenia warto$ci zamoéwienia jest calkowite
szacunkowe wynagrodzenie wykonawcy, bez podatku od towaréw i ustug, ustalone przez
zamawiajgcego z nalezytg starannoscia.

- Gmina Malczyce aneksem nr 2 do umowy nr ORG.272.1.2019 zawartym w dniu 2
listopada 2019 roku przedluzyta termin realizacji robdt do dnia 28 pazdziernika 2019 roku.
Z powyzszego wynika, ze Gmina zawarla aneks do umowy, w ktérym przedtuzyta termin

realizacji robot po uptywie 19 dni od terminu wykonania rob6t ustalonego w aneksie do
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umowy z dnia 12 sierpnia 2019 roku, akceptujgc tym samym opdznienie w wykonaniu robdt
przez Wykonawce. Gmina zalegalizowala tym samym naruszenie przez Wykonawce
postanowient umowy, zamiast podja¢ stosowne kroki prawne wobec naruszen postanowien
umowy przez podmiot realizujacy zamdéwienie. Powyzsze $wiadczy o nieprawidtowym

prowadzeniu procesu inwestycyjnego przez Gmine.

Ad. c) ,,Budowa swietlicy wiejskiej w Rusku I'V”

W toku analizy legalnosci udzielenia zamoéwienia publicznego na ,.Budowe
swietlicy wiejskiej w Rusku IV” oraz realizacji procesu inwestycyjnego sprawdzone zostaty
nastepujace dokumenty: decyzja Starosty Sredzkiego nr 239/2019 z dnia 28 marca 2019 r.
w sprawie zatwierdzenia projektu zamiennego i zmiany Decyzji nr 863/2016 z dnia 12
grudnia 2016 r. w sprawie zatwierdzenia projektu budowlanego i udzielenia pozwolenia na
budowe, decyzja Starosty Sredzkiego nr 896/2016 z dnia 12 grudnia 2016 r. w sprawie
zatwierdzenia projektu budowlanego i udzielenia pozwolenia na budowe, Zarzadzenie
Wojta Gminy Malczyce nr 4/2020 z dnia 14 stycznia 2020 r. w sprawie powolania komisji
przetargowej, zawarto$¢ strony podmiotowej Biuletynu informacji Publicznej -
dokumentacja zadania ,,Budowa $wietlicy wiejskiej w Rusku IV”, informacja o wysokosci
srodkow, jakie zamawiajacy zamierza przeznaczy¢ na realizacje zamdwienia publicznego
z dnia 14 stycznia 2020 r., ogloszenie o zamoéwieniu nr 531510-N-2020 z dnia 15 kwietnia
2020 r., ogloszenie o udzieleniu zaméwienia nr 531510-N-2020 z dnia 13 maja 2020 r.,
specyfikacja istotnych warunkéw zamoéwienia (siwz) zatwierdzona dnia 15 kwietnia 2020
r. przez Wojta Gminy Malczyce Piotra Frankowskiego, pytanie 1 zadane przez Wykonawce
w dniu 21 kwietnia 2020 r., pytanie 2 zadane przez Wykonawce w dniu 21 kwietnia 2020
1., wyjasnienie treSci siwz z dnia 22 kwietnia 2020 r., pytania do tresci siwz z dnia 23
kwietnia 2020 r., wyjasnienie tresci siwz z dnia 23 kwietnia 2020 r., pytanie 3 zadane przez
Wykonawce z dnia 23 kwietnia 2020 r., wyjasnienie tresci siwz z dnia 24 kwietnia 2020 r.,
zawiadomienie o modyfikacji tresci siwz z dnia 24 kwietnia 2020 r., o§wiadczenia (art. 17
ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych — dalej ustawa Pzp),
informacja o sesji otwarcia ofert z dnia 30 kwietnia 2020 r., zawiadomienie o wyborze
oferty najkorzystniejszej z dnia 13 maja 2020 r., analiza nagrania cyfrowego z sesji otwarcia

ofert z dnia 30 kwietnia 2020 r. (http://www.malczyce.wroc.pl/wp-content/uploads/2020-

04-30-12-30-13-online-video-cutter.com_.mp4), oswiadczenia dotyczace zalezno$ci
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wynikajacych z uczestnictwa w grupie kapitatowej z dnia 4 maja 2020 r., zawiadomienie o
poprawieniu omylki z dnia 5 maja 2020 r., zgoda wykonawcy na poprawienie omyiki z dnia
7 maja 2020 r., wezwanie do wyjasnienia tresci ztozonej oferty oraz o$wiadczen /
dokumentéw z dnia 6 maja 2020 r., wezwanie do ztozenia oraz uzupetnienia dokumentow
z dnia 14 maja 2020 r. oraz 25 maja 2020 r. — e-mail, uzupetnienia i wyjasnienia wykonawcy
z dnia 25 maja 2020 r., korekta informacji podanych podczas sesji otwarcia ofert z dnia 8
maja 2020 r., wykaz ztozonych ofert - dokument wilasny zamawiajgcego, zestawienie
przetargéw dotyczacych swietlic wiejskich - dokument z dnia 12 maja 2020 r., komunikat
Woéjta Gminy Malczyce w sprawie pomyltki w ofercie, pismo z dnia 7 maja 2020 r., pismo
z dnia 6 maja 2020 r., wezwanie do wyjasnienia tresci ztozonej oferty oraz oswiadczen
/dokumentéw z dnia 6 maja 2020 r., zawiadomienie o poprawieniu innej oczywistej omytki
oraz oczywiste] omylki pisarskiej z dnia 5 maja 2020 r., wezwanie do zlozenia oraz
uzupelnienia dokumentéw z dnia 6 maja 2020 r., notatki wlasne zamawiajacego 1 wydruki
ze stron internetowych dotgczone do dokumentacji postgpowania, formularz wewnetrzny
zamawiajacego — sprawdzenie ofert, zestawienie zbiorcze - o§wiadczenia o przynaleznosci
do grupy kapitatowej z dnia 6 kwietnia 2020 r., o§wiadczenia o przynaleznosci do grupy
kapitatowej ztozone przez wykonawcéw dnia 4 maja 2020 r. — komplet, informacja z sesji
otwarcia ofert w przetargu nieograniczonym dotyczacym realizacji zadania ,,Budowa
Swietlicy wiejskiej w Rusku IV” z dnia 30 kwietnia 2020 r., analizowany przez
zamawiajgcego wyrok KIO 2187/13 z dnia 27 wrzes$nia 2013 r., oswiadczenie z art. 17 ust.
2 ustawy Pzp ztozone w dniu 30 kwietnia 2020 r., zawiadomienie o modyfikacji tresci siwz
z dnia 24 kwietnia 2020 r., zwrot dokumentu gwarancji ubezpieczeniowej, wniosek o zwrot
wadium gotéwkowego z dnia 15 maja 2020 r., wniosek o zwrot wadium gotowkowego z
dnia 15 maja 2020 r., zawiadomienie o wyborze oferty najkorzystniejszej, pisma w sprawie
zwrotu wadium, oferty ztozone przez wykonawcdédw, umowa nr ORG.272.8.2020 z dnia 25
maja 2020 r. z terminem realizacji od 27 maja 2020 r. do 30 wrzesnia 2020 r., wniosek o
zwrot wadium wykonawcy, z ktorym zawarto umowe z dnia 27 maja 2020 r., protokdt z
postepowania ZP-PN, sprawa ORG.271.6.2020 Budowa $wietlicy wiejskiej w Rusku IV,
zatwierdzony dnia 28 maja 2020 r. przez Wéjta Gminy Malczyce Piotra Frankowskiego,
harmonogram rzeczowo finansowy przedtozony przez Wykonawce zadania ,.Budowa
Swietlicy wiejskiej w Rusku IV”, umowy o prace zawarte przez wykonawce — oswiadczenia

z dnia 26 maja 2020 r., wypis z Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalno$ci
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Gospodarczej Rzeczypospolitej Polskiej dla dziatalnoSci Wykonawcy, umowa
podwykonawcza nr 1.2020 na roboty budowalne z dnia 21 maja 2020 r., dokumenty
zwigzane z tymczasowym zasilaniem placu budowy w energie elektryczng - czerwiec 2020
r., protokoty z narad technicznych odbywajacych sie na terenie budowy, protokot
przekazania placu budowy z dnia 29 maja 2020 r., oswiadczenie o przyjeciu obowigzkow
inspektora nadzoru inwestorskiego, oswiadczenie o przejeciu obowigzkéw kierownika
budowy, polisa OC WIAN Natalia Ortowa na kwote 1 500 000,00 zt z dnia 1 kwietnia 2020
r., harmonogram rzeczowo-finansowy zadania sporzadzony przez Wykonawce, wniosek
Wykonawcy z dnia 30 lipca 2020 r. w sprawie przyspieszenia termindéw platnosci,
wezwanie do podjecia robot kierowane przez Wéjta Gminy Malczyce do Wykonawcy z
dnia 1 lipca 2020 r., wniosek Wykonawcy kierowany do Wojta Gminy Malczyce z dnia 28
sierpnia 2020 r. o przedtuzenie terminu realizacji umowy (opdznienia w dostawach
materialdéw — Covid-19, ulewne deszcze), wezwanie do natychmiastowego podjecia i
kontunuowania robét kierowane przez Gmine Malczyce do Wykonawcy z dnia 17 wrzesnia
2020 r., Dziennik budowy nr 803 wydany dnia 30 grudnia 2019 r. dla obiektu budowlanego:
Budowa Swietlicy wiejskiej w Rusku, zawiadomienie o zamierzonym terminie rozpoczecia
robét budowlanych — dokument z dnia 27 grudnia 2019 r. zlozony w Powiatowym
Inspektoracie Nadzoru Budowlanego w Srodzie Slaskiej, pelmomocnictwo udzielone
adwokatowi do prowadzenia rozméw z Gming Malczyce w celu polubownego zakonczenia
rozliczenia zadania pn. ,,Budowa swietlicy wiejskiej w Rusku” - dokument z dnia 3 lutego
2021 r., zestawienie z dnia 25 stycznia 2020 r. w sprawie wzajemnych rozliczen
wynikajacych z umowy nr ORG.272.8.2020, pismo Wojta Gminy Malczyce nr
R0OS.2227.15.01.2021 z dnia 22 stycznia 2021 r. kierowane do Wykonawcy przekazujace
kosztorys powykonawczy wykonany na zlecenie Gminy po wypowiedzeniu umowy
wykonawcy, oswiadczenie kierownika budowy z dnia 29 grudnia 2020 r. dotyczace
wykonanych robdt, notatka stuzbowa z dnia 4 stycznia 2021 r. spisana przez
przedstawiciela wykonawcy, przedstawiciela Gminy Malczyce i kierownika budowy na
okolicznos¢ rozliczenia budowy obiektu §wietlicy w Rusku, notatka stuzbowa z dnia 29
grudnia 2020 r. spisana przez przedstawiciela wykonawcy, przedstawiciela Gminy
Malczyce, inspektora nadzoru i kierownika budowy na okoliczno$é¢ rozliczenie budowy
obiektu $wietlicy w Rusku, notatka stuzbowa z dnia 22 grudnia 2020 r. spisana przez

przedstawiciela wykonawcy, przedstawiciela Gminy Malczyce, inspektora nadzoru i
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kierownika budowy na okoliczno$¢ rozliczenie budowy obiektu swietlicy w Rusku, notatka
stuzbowa z dnia 9 grudnia 2020 r. spisana przez przedstawiciela wykonawcy,
przedstawiciela Gminy Malczyce i inspektora nadzoru na okoliczno$¢ rozliczenie budowy
obiektu swietlicy w Rusku, pokwitowanie odbioru dokumentacji powykonawczej z dnia 9
listopada 2020 r., wezwanie kierowane do Wykonawcy do stawiennictwa na spotkaniu
dotyczacym odstgpienia Gminy Malczyce od realizacji umowy na roboty budowlane nr
ORG.272.8.2020 — e-mail z dnia 8 grudnia 2020 r., dokument opisowy rozliczenia
wykonawcy $wietlicy wiejskiej w Rusku, wezwanie kierowane do Wykonawcy z dnia 30
listopada 2020 r. dotyczace rozliczenia robdt, wezwanie z dnia 24 listopada 2020 r.
dotyczace rozliczenia robdt, wezwanie z dnia 12 listopada 2020 r. dotyczace rozliczenia
podwykonawstwa, pismo z dnia 12 listopada 2020 r. w sprawie odstgpienia od realizacji
umowy, wezwanie z dnia 9 listopada 2020 r. dotyczace zabezpieczenia budowy przed
okresem zimowym, protokot inwentaryzacji robdt z dnia 2 listopada 2020 r., pismo
podwykonawcy w sprawie braku rozliczenia robdt przez Wykonawce, o§wiadczenie Gminy
Malczyce o odstgpieniu od umowy zawartej z firmg WIAN Natalia Orfowa - pismo z dnia
28 pazdziernika 2020 r., wezwanie do zaptaty kary umownej w zwigzku z odstapieniem i
op6znieniem realizacji robot kierowane do Wykonawcy — pismo z dnia 28 listopada 2020
r., pismo Wykonawcy z dnia 13 pazdziernika 2020 r. w sprawie podwykonawstwa, pismo
Gminy Malczyce z dnia 7 pazdziernika 2020 r. kierowane do podwykonawcy, wyjasnienie
Wykonawcy z dnia 5 pazdziernika 2020 r. dotyczace podwykonawstwa, pismo
podwykonawcy z dnia 25 wrzesnia 2020 r. w sprawie zakresu i warto$ci zrealizowanych
robét, zgtoszenie podwykonawcy z dnia 23 wrze$nia 2020 r., informacja o blednie
wystawionej fakturze korygujacej kierowana przez Gming Malczyce z dnia 15 lutego 2021
r., faktura korygujaca nr KOR/1/02/2021 z dnia 12 lutego 2021 r., porozumienie w sprawie
rozliczenia umowy nr ORG.272.8.2020 zawarte dnia 12 lutego 2021 r., odreczne notatki
dotyczace rozliczenia budowy $wietlicy w Rusku wskazujace, ze Gmina Malczyce jest w
petni rozliczona z Wykonawcg z tytulu wykonanych robét, pismo Gminy Malczyce nr
R0OS$.2227.16.02.2021 z dnia 10 lutego 2021 kierowane do Wykonawcy, dotyczace robét
zabezpieczajacych koniecznych do podjecia w zwigzku z niewykonaniem umowy przez
wykonawce, dokumentacja powykonawcza umowy ORG.272.8.2020 z dnia 27 maja 2020

r., kosztorys inwestorski powykonawczy z dnia 15 stycznia 2021 r. sporzadzony na
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okoliczno$¢ wypowiedzenia umowy Wykonawcy, kosztorys réznicowy powykonawczy dla
robot niewykonanych i zakwalifikowanych do rozbidrki z dnia 15 stycznia 2021 r.
W wyniku audytu wymienionych dokumentéw stwierdzono, ze:

- Gmina Malczyce podejmowata préby udzielenia zamdéwienia na budowe $wietlicy w
Rusku w kolejno powtarzanych postgpowaniach: ,,Budowa $wietlicy wiejskiej w Rusku” —
z datg ogloszenia 5 lutego 2020 r., ,Budowa swietlicy wiejskiej w Rusku II” — z data
ogtoszenia 28 lutego 2020 r., ,,Budowa $wietlicy wiejskiej w Rusku III” — z datg ogtoszenia
14 kwietnia 2020 r., ,,Budowa $wietlicy wiejskiej w Rusku IV” z datg ogloszenia 13 maja
2020 r. W kolejno prowadzonych postepowaniach kwota, za ktérg wykonawcy oferowali
wykonanie przedmiotu zamoéwienia przekraczata kwote, ktérg Gmina zamierzala
przeznaczy¢ na realizacj¢ zamowienia. Postgpowania przeprowadzone przez Gmine w

wymienionym zakresie w 2020 r. ujeto w ponizszej tabeli:

L.p. | Dotyczy | Ogloszono | Wymagany | Kwota jaka Wartos¢  oferty | Wynik
termin przeznaczyt najkorzystniejszej
realizacji zamawiajgcy
1. Swietlica | Styczen 31 sierpnia | 1.380.253,91 zt | 1.744.924,51 z Uniewazniono
- RuskoI | 2020r. 2020 r.
2. Swietlica | Luty 2020 | 30 1.380.253,91 zt | 1.698.832,54 z Uniewazniono
-Rusko |r. wrzesnia
11 2020 r.
3. Swietlica | Marzec 30 1.380.253,91 zt | 1.466.775,00 zt Uniewazniono
—Rusko | 2020. wrzesnia
111 2020 r.
4. Swietlica | Kwieciefi 30 1.380.253,91 zt | 1.311.795,00 zt Zawarto
—Rusko | 2020r. wrzesnia umowe
IV 2020 r.

Umowe na realizacje budowy $wietlicy wiejskiej w Rusku zawarto z Wykonawca w
dniu 27 maja 2020 r. Jednocze$nie maj 2020 r. to w Polsce okres lockdownu. Liczba
zakazonych na dzien 27 maja 2020 r. od poczatku pandemii wyniosta 22.473 osoby, a
zmartych 1.028 oséb. W zwigzku z ograniczeniem pandemicznym strony zamoéwienia
publicznego nie podjety zadnych rozméw, co do mozliwosci jego realizacji, a zamawiajacy
narzucit wykonawcy 4-miesigczny termin wykonania inwestycji. Podkre$li¢ nalezy, ze
zamawiajacy juz w styczniu 2020 r. planowat krotki — 7 miesieczny termin realizacji
inwestycji w Rusku. Kolejne uniewazniane postgpowania i okres pandemii nie sklonity
zamawiajacego do podjecia racjonalnych krokdéw tj. przedtuzenia termindéw rozliczenia

projektu w ramach RPO Wojewddztwa Dolno$laskiego oraz umozliwienia wykonawcom
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realizacji zadania w rozsagdnym terminie, bowiem nawet wyznaczony termin 7 miesig¢czny
w tym okresie nalezy uznac¢ za krotki i nie gwarantujacy zamawiajgcemu bezproblemowego
przebiegu budowy. Finalnie, w czwartym postgpowaniu przetargowym zamawiajacy
pozostawit wykonawcy jedynie 4 miesigce na realizacje zamdwienia, co juz w momencie
podpisywania umowy nalezato uznaé za termin watpliwy. Ponadto, analizujac zamdowienie
publiczne dotyczace budowy $wietlicy wiejskiej w Rusku w Gminie Malczyce, nie nalezy
poming¢ kilku aspektéw zwigzanych z budowg tozsamej $wietlicy w Mazurowicach,
planowanej do realizacji w tym samym czasie, co budowa $wietlicy w Rusku, w ramach
tego samego projektu ,,Budowa demonstracyjnych swietlic wiejskich w miejscowosciach
Rusko”

Mazurowice 1 ze $rodkéw Regionalnego Programu Operacyjnego dla

Wojewddztwa Dolnoslgskiego na lata 2014-2020.

L.p. | Dotyczy Ogloszono | Wymagany | Kwota jaka | Wartos¢  oferty | Wynik
termin przeznaczyt | najkorzystniejszej
realizacji zamawiajacy
1. Swietlica — Styczen 31 sierpnia | 1.372.880,40 | 1.724.828,31 zt Uniewazniono
Mazurowice | 2020 r. 2020 r. zt
I
2. Swietlica - | Luty 2020 | 30 1.372.880,40 | 1.695.010,12 zt Uniewazniono
Mazurowice | r. wrzesnia 7t
11 2020 r.
3. Swietlica — Marzec 30 1.372.880,40 | Postepowanie Uniewazniono
Mazurowice | 2020 r. wrzesnia zt obarczone
111 2020 r. btedem
4. Swietlica — Kwiecien | 30 1.372.880,40 | 1.434.633,53 zt Zawarto
Mazurowice | 2020 r. wrzesnia zt umowe
13 2020 r.

W  przypadku budowy swietlicy w Mazurowicach,

zamawiajacy réwniez

kilkukrotnie ogtaszat i uniewaznial postgpowania przetargowe, ostatecznie zwiekszajac
kwote, ktérg zamierzal przeznaczy¢ na sfinansowanie zamowienia. Pozwolito to na
zawarcie w dniu 20 kwietnia 2020 r. umowy z Wykonawcg. Rowniez w tym przypadku
ponawianie postgpowan bez jednoczesnego znaczacego wydtuzenia terminu wykonawcy
bylo niezrozumiatym dziataniem zamawiajacego, zwigkszajacym ryzyko niewykonania
zamoéwienia lub wykonania go nieterminowo. Wykonawca zadania zakonczyl budowe

Swietlicy w Mazurowicach 30 listopada 2020 r. (wymagany przez zamawiajacego w

postepowaniu przetargowym termin to 30 wrzesnia 2020 r.), przy czym z uwagi na

tymczasowe przylacze energetyczne (obecnie — zasilanie placu budowy) obiekt wediug
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deklaracji pracownika Gminy Malczyce w dalszym ciagu nie jest dopuszczony do
uzytkowania. Gmina planuje wykonanie docelowego zasilania obiektu do dnia 15
pazdziernika 2021 r. a nastepnie uzyskanie pozwolenia na uzytkowanie. Nalezy wiec
podkresli¢, ze mozliwo$¢ uzyskania funkcjonalnosci i udostepnienia nowego obiektu
mieszkaricom bedzie mie¢ miejsce nie wezesniej niz 13 miesiecy po zgdanym przez Gming
terminie, wyznaczonym na wrzesien 2020 r. (w ofercie skréconym przez wykonawce do 31
sierpnia 2020 r. celem uzyskania wigkszej liczby punktéw). W zwigzku z tym, ze firma, w
celu zwigkszenia swoich szans w przetargu, deklarowata wykonanie przedmiotu
zaméwienia do 31 sierpnia 2020 r. realny czas na realizacje przedmiotu zaméwienia ulegt
skroceniu do 19 tygodni. Budowe, wedtug deklaracji pracownika Urzedu Gminy Malczyce
zakonczono w dniu 30 listopada 2020 r., a wiec 13 tygodni po terminie wynikajacym z
pierwotnego terminu okreslonego w umowie o udzielenie zaméwienia publicznego
(zmienionego nastepnie aneksem do umowy pierwotnej). Wydhizenie 19 tygodniowego
terminu pierwotnego o kolejne 13 tygodni nalezy uzna¢ za istotne i mogace wskazywaé na
nie nieprawidtowe planowanie procesu inwestycyjnego przez zamawiajacego.

Dodatkowo, analizujgc wykonanie $wietlic wiejskich w skali kraju:

L.p. | Miejscowos¢ | Ogloszenie 0 | Termin Liczba Pow. Wartos¢
zamOwieniu | realizacji miesiecy | zabudowy
(budowa)
1. Witostaw Pazdziernik | Listopad 2021 | 13 m-cy |237,1m2 | 0,917
2020 mln zt
2. | Ojrzanow Lipiec 2019 | Listopad 2020 | 16 m-cy | 335,89 2,195
m?2 min zt
3. | Malerzowice | Styczen 2019 | Lipiec 2020 18 m-cy | 296,74 1,065
Wielkie m2 mln 7t
4. | Jasienie Czerwiec Lipiec 2020 13 m-cy |212,76 1,165
2019 m2 mln 7t
3. | Mazurowice | Marzec 2019 | Wrzesien 6 m-cy 317,83 1,435
2020 m2 min 7z}
6. Rusko Kwiecien Pazdziernik 6 m-cy 354,20 1,312
2020 2020 (4 m-ce) | m2 mlin zi
(Umowa maj | (wg umowy
2020) wrzesien
2020)

Opisywany stan faktyczny na budowie §wietlicy w Rusku, tutaj analizowanej, i

swietlicy w Mazurowicach postawit wykonawcéw w sytuacji niemozliwosci wykonania
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umowy w terminie lub w sytuacji spekulowania co do wysoko$ci kar jakie nalezy doliczy¢
do ceny oferty przetargowej aby na kontrakcie nie powstata strata. W tym aspekcie nalezy
wskazad, ze ze §wiadczeniem niemozliwym mamy do czynienia w przypadku, gdyby strony
umowityby sie na spetnienie $wiadczenia, ktére juz w chwili zawarcia umowy bytoby
nierealne. Owa niewykonalnos¢ musi spetnia¢ jednak 1gcznie trzy cechy, tj. mie¢ charakter
pierwotny, trwaly i obiektywny. Obiektywna i trwata niewykonalnos¢ $wiadczenia
wystepuje wowczas, gdy ograniczona jest poziomem aktualnego stanu wiedzy i techniki
(tak m.in. wyrok Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 19 marca 2014 r., sygn. akt KIO
444/14). Przy czym zwrdci¢ nalezy w tym aspekcie uwage na szczegdlng postaé
obiektywnej niemoznosci §wiadczenia (tzw. niemozno$¢ gospodarczg), na ktorg wskazat
Sad Apelacyjny w Warszawie w wyroku z dnia 7 grudnia 2012 roku, VI ACa 904/12,
wskazujgc, 1z Przepis art. 387 k.c. dotyczy wylgcznie przypadkéw niemozliwosci
obiektywnej, gdy istnieje stan niewykonalnosci $wiadczenia przez kogokolwiek,
uzasadniony ograniczeniami wynikajacymi z praw natury oraz stanu wiedzy i techniki. Za
obiektywnie niemozliwe uznaje si¢ takze zachowania, gdy faktycznie sg mozliwe, ale
ocena ekonomiczna wskazuje na ich catkowitg nieracjonalno$¢”. Przektadajac powyzsze
na analizowany stan faktyczny nalezy wskaza¢, iz zgodnie z aktualnym stanem wiedzy
technicznej i analizg powyzszych przypadkéw (w tym budowg swietlicy w Mazurowicach),
niemozliwym wydaje wykonanie zobowigzania przez zadnego wykonawce w 18 tygodni, a
wiec w terminach oczekiwanych przez Zamawiajgcego. Nawet jesli przyjaé, ze
zobowigzanie takie wykonawcy mogg na siebie przyjac przy zatozeniu doliczania ,,z gory"
kar umownych, ktére zostang im w tym zakresie naliczone, to spetnienie swiadczenia na
takich warunkach charakteryzowatoby si¢ catkowita nieracjonalnoscig, wypelniajacg
zaistnienie stanu tzw. niemoznosci gospodarczej. Zamawiajacy jako podmiot wydatkujacy
publiczne $rodki, powinien posiada¢ wiedze, jaki czas jest niezbedny na realizacje
zamoéwienia, ktdry to czas powinien — zgodnie z przepisami prawa — uwzgledni¢ przy
planowaniu zamdéwienia, konstruowaniu opisu przedmiotu zaméwienia, uwzgledniajgc w
tym wszelkie ryzyka przesunigcia realizacji projektu, opdznien spowodowanych
procedurami, przerwami technologicznymi, obstuga budowy, odbiorami, dostawami
materiatléw, czy wreszcie, czego nie mozna byto poming¢ w 2020 r. - pandemig. Ta ocena
okoliczno$ci towarzyszacych postepowaniu, obowigzek przewidywania ewentualnych

opo6znien i przesunie¢ w catosci obcigza zamawiajacego, ktory te okolicznosci powinien
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wlasciwie i racjonalnie oszacowaé¢ i uwzglednié (tak m.in. Krajowa Izba Odwotawcza w
uchwale z dnia 13 stycznia 2011 r., KIO/KD 107/10). Okreslajac termin zakonczenia
realizacji zamowienia publicznego zamawiajacy powinien uwzgledniaé réwniez skale
zamOwienia, a w szczegdlnosci uwarunkowania techniczne i organizacyjne zwiazane z
realizacjg zaméwienia. W $wietle powyzszego i danych wskazanych w tabeli 2 nalezy
stwierdzi¢, ze jest wysoce prawdopodobne, ze okreslony przez Wéjta Gminy Malczyce
termin realizacji zaméwienia $wietlicy w Rusku byl niemozliwy do dotrzymania przez
jakiegokolwiek wykonawce, a co za tym idzie mozna wywies¢, Ze strony zawierajac umowe
w obecnym brzmieniu zawarty umowe o $wiadczenie niemozliwe pierwotnie, tj. umowe
niewazng. Nie bez znaczenia jest harmonogram robét przedstawiony przez Wykonawce
swietlicy wiejskiej w Rusku, ktory wskazuje, ze firma zatozyta kompleksowe wykonanie
swietlicy ,,pod klucz” w osiemnascie tygodni, co juz na etapie planowania zamawiajacy
powinien uzna¢ za niemozliwe do wykonania, a do czego naklanial wykonawcéw
konstrukcjg zamoéwienia publicznego. Zamawiajgcy jako profesjonalista i podmiot
doswiadczony, majgc nieograniczony czas na nalezyte przygotowanie postepowania,
poprzez skracanie terminéw realizacji zamodwienia po kolejnych nieudanych
postgpowaniach o udzielenie zaméwienia publicznego dowiodt, ze sam nie byl w stanie
ustali¢ jaki termin byt niezbedny dla starannego wykonawcy, aby ten mial mozliwosé
faktycznie wykona¢ przedmiot zaméwienia. Oczywistym jest, Ze termin ten nie zalezy
wylacznie od wykonawcy i nawet od tego czy dolozy on ponadprzecietnej starannosci, i z
tego kazdy profesjonalny zamawiajacy musi sobie zdawaé sprawe. Zatem jesli zamawiajacy
nie byt w stanie zagwarantowa¢ wykonawcy prawidtowych terminéw na wykonanie
zamoOwienia publicznego mozna dowies$é, ze stan rzeczy zwigzany z niewykonaniem
swietlicy w Rusku obcigza Gming Malczyce. Co wiecej, Gmina Malczyce sugerujac
pismem z dnia 17 wrzesnia 2020 r. Wykonawcy $wietlicy w Rusku, ze w przypadku
niewykonania przez nig zaméwienia w terminie Gmina utraci finansowanie zadania,
dziatata niezgodnie ze stanem faktycznym. Okoliczno$¢ ta oraz skracanie termindw realnie
umozliwiajgcych wybudowanie §wietlicy w Rusku moze §wiadczy¢ o nielojalno$ci wobec
wykonawcy ze strony zamawiajacego, wyrazanej poprzez zachowanie bedace nadmiernym
oczekiwaniem wobec wykonawcy, a wigc musi skutkowaé negatywna ocena tych dzialan z
punktu widzenia zasad wspotzycia spotecznego (uczciwosci i lojalnosci kupieckie;j).

W toku analizy dokumentacji ustalono ponadto, ze:
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- przekazanie placu budowy swietlicy wiejskiej w Rusku nastgpito dnia 29 maja 2020 r., a
wiec bez zbednej zwtoki. W protokole z przekazania placu budowy wskazano: ,.energia
elektryczna — wykonawca we wlasnym zakresie, woda — z wodociggu (w uzgodnieniu za
Zarzadcg). Gmina Malczyce planujgc zamowienie oraz oglaszajac przez wiele miesiecy
postepowanie przetargowe na wybdr wykonawcy nie zadbata zatem o biezacy dostep
wykonawcy do medidw. Dopiero w dniu 1 czerwca 2020 r., a wigc juz w trakcie
zamdwienia publicznego, Gmina Malczyce zawarta umowe z firmg Tauron Dystrybucja na
tymczasowe zasilanie placu budowy. Co wiecej, do dnia dzisiejszego inwestycja nie ma
docelowego zasilania w energi¢ elektryczng. Takie dziatanie Gminy Malczyce nalezy uznaé
za nienalezytg starannos¢ i brak wlasciwego planowania inwestycji.

- Wykonawca zamoéwienia na budowe $wietlicy w Rusku, zgodnie z § 13 umowy na
realizacj¢ zadania, zobligowany byt do zatrudnienia na umowe o pracg wszystkich
pracownikow wykonujacych prace budowlane oraz wykonczeniowe. Przystepujac do
realizacji zamowienia wykonawca zglosil jedynie czterech pracownikéw: Z okazanych
dokumentow nie wynika, aby zamawiajacy — Gmina Malczyce — weryfikowat o§wiadczenie
ztozone przez Wykonawce zadajac dokumentdw, do czego uprawniony byl na podstawie §
13 ust. 1 pkt 1la umowy. Nie wzbudzil niepokoju zamawiajacego fakt, ze przy bardzo
napietych terminach harmonogramu wykonawca od poczatku kontraktu wskazuje, ze
zadanie bedzie realizowat jedynie czterema pracownikami wltasnymi, przy czym jedynie

dwoéch z nich to murarze-tynkarze. W sytuacji, gdy zamawiajacy zobowigzat wykonawce

do realizacji zamoOwienia publicznego w maksymalnie krdotkim czasie 18 tygodni,
uzgadniajgc miedzy innymi wykonanie robdt ziemnych i fundamentéw w ciggu pierwszych
dwoch tygodni czerwca 2020 r. przyzwolenie na zgtoszenie jedynie czterech pracownikéw
wykonawcy jest niezrozumiate, tym bardziej, ze w czerwcu i na poczatku lipca miaty by¢
realizowane nie tylko roboty zwigzane z posadowieniem budynku ale tez wigkszos¢ robot
zwigzanych ze wznoszeniem $cian, stlupéw, podciggdw, nadprozy, a takze sieci
wodociggowej i zbiornika bezodplywowego na $cieki. Umowa, ktérg wykonawca zawart w
podwykonawcg wskazywata, ze podwykonawca w czesci wykona roboty ziemne 1
fundamenty w czerwcu 2020 r. a nastepnie bedzie wykonywal roboty zwigzane z zielenig 1
malg architekturg, ogrodzeniem, instalacjg fotowoltaiczng i systemem BMS, a wiec
robotami planowanymi na lipiec (ogrodzenie i BMS) sierpien (instalacja fotowoltaiczna) i

wrzesien (zielen i mata architektura). Nie uzasadnia to wigc braku pracownikow wiasnych
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Wykonawcy na budowie, co pozostawalo poza realng kontrolg zamawiajacego i
przyczynito si¢ do braku realizacji kontraktu.

- w protokole z narady technicznej, ktéra odbyta sie na terenie budowy w dniu 17 czerwca
2020 r. wskazano, ze dokonano geodezyjnego tyczenia osi obiektu oraz wytyczono granice
dziatki. Jednoczesnie nie zamieszczono informacji o tym fakcie w dzienniku budowy. Na
stronie 5 dziennika budowy nr 803, wydanego 30 grudnia 2019 r. dla obiektu budowlanego
oznaczonego jako Budowa swietlicy wiejskiej w Rusku (...), nie znajdujg sie jakiekolwiek
wpisy. Brak jest wigc informacji o planie BIOZ, o przekazaniu placu budowy wykonawcy,
etc. Wymienione braki w catosci obcigzaja kierownika budowy. Jednoczesnie $wiadcza o
braku nadzoru inwestorskiego na budowie ze strony Gminy Malczyce, do czego Gmina
byla zobligowana przez caty okres realizacji inwestycji. Nierzetelne prowadzenie dziennika
budowy jak i brak realnej kontroli zamawiajacego nad realizowang inwestycja obciazaja
Wéjta Gminy Malczyce. Dziennik budowy zawiera opis prac budowlanych i dokumentuje
poszczegolne ich etapy, poprzez wpisy osob, ktére zajmowaty sie budowg. W najlepiej
pojetym interesie inwestora jest pilnowanie dziennika budowy oraz tego, by byt regularnie
wypelniany. Jako przyktad nalezy poda¢ wspomniany brak wpisu o wykonaniu tyczenia
geodezyjnego. Zgodnie z § 59 ust. 4 Rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i
Administracji z dnia 9 listopada 2011 r. w sprawie standardéw technicznych wykonywania
geodezyjnych pomiaréw sytuacyjnych i wysoko$ciowych oraz opracowywania i
przekazywania wynikéw tych pomiaréw do pafistwowego zasobu geodezyjnego i
kartograficznego (akt prawny obowigzujacy w momencie wykonywania tyczenia)
~oryginal szkicu tyczenia dotaczany jest do dziennika budowy, za$ jego kopia
uwierzytelniona przez kierownika budowy pozostaje w dyspozycji wykonawcy" tj. geodety
wykonujgcego te prace. W dzienniku budowy brak jest zapisu o dotgczeniu do niego szkicu
tyczenia oraz brak jest wpisu osoby uprawnionej o wykonaniu tyczenia w miejscu do tego
przeznaczonym - obowigzek wpisania do dziennika budowy wszelkich protokotéw
zwigzanych z budowa lub sporzadzonych w trakcie wykonywania rob6t budowlanych
wynika z § 8 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 26 czerwca 2002 r. w sprawie
dziennika budowy, montazu i rozbiorki, tablicy informacyjnej oraz ogloszenia
zawierajgcego dane dotyczace bezpieczenstwa pracy i ochrony zdrowia. Ponadto, wpisy w
dzienniku budowy $wiadczg o duzym op6znieniu w stosunku do harmonogramu

rzeczowego uzgodnionego z wykonawca. Odbiér muréw $cian parteru nastapit w dniu 27
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sierpnia 2020 r. Odbiér zbrojenia stropu mial miejsce 22 wrzesnia 2020 r. Wszystkie te
prace, zgodnie z harmonogramem, winny by¢ wykonane najp6zniej w pierwszym tygodniu
lipca, co jak wskazano wczesniej moglo by¢ niewykonalne w zwigzku ze zbyt
restrykcyjnymi terminami natozonymi przez Gming na wykonawce. Ponadto, pomimo tego,
ze inspektor nadzoru wskazywat w protokotach z narad rosnace opdznienia w wykonaniu
rob6t nie zrobiono nic, aby opdznienia te zniwelowac. Z udostepnionej dokumentacji nie
wynika, aby zamawiajacy staral si¢ zdiagnozowaé problem wykonawcy i wdrozy¢ plan
naprawczy. Podkresli¢ nalezy, ze tydzien przed data zakonczenia kontraktu Gmina
Malczyce odbierata roboty budowlane z zakresu, ktory powinien by¢ wykonany w
poczgtkowej fazie budowy. W protokotach z narad technicznych odbywajgcych sie
cyklicznie na terenie budowy wskazywano:

1. 17 czerwca 2020 r. (op6znienia 2 tygodniowe),

2. 24 czerwca 2020 r. - brak jakichkolwiek robdt na budowie, brak realizacji zalecen
zamawiajgcego, brak planu BIOZ),

3. 2 lipca 2020 r. - brak postepu robdt, wskazanie na 5 tygodniowe op6znienia, zadanie
zwiekszenia tempa prac),

4. 9 lipca 2020 r. - zalano tawy fundamentowe, rozpoczgto murowanie Scian
fundamentowych z bloczkéw betonowych, wykonawca deklaruje wykonanie S$cian
fundamentowych do dnia 16 lipca 2020 r.,

5. 5 sierpnia 2020 r. - wykonano fundamenty i roboty ziemne zwigzane z
fundamentowaniem obiektu, poz. 1.1 HRF — a wigc jedynie czeSciowo roboty, ktore
powinny by¢ wykonanie do dnia 14 czerwca 2020 r., posadowiono zbiornik na nieczystosci
plynne, poz. 3.8. HRF — a wiec roboty, ktére powinny by¢ wykonane do 21 czerwca 2020
r., wskazano, ze w dalszym ciggu trwajg prace murarskie §cian przyziemia (poz. 1.2. HRF).
Jednoczesnie wskazano, ze w kolejnym tygodniu planowane jest dokonczenie murowania
Scian, wykonanie szalowania wienca i podciagu.

6. 12 sierpnia 2020 r. — stwierdzono, ze trwajg prace murarskie $cian nadziemia (Sciany
nadziemia tylko czeSciowo - poz. 1.2 HRF, ktéra winna by¢ wykonana w calosci do dnia
14 czerwca 2020 r.), stwierdzono wykonanie $cian nadziemia w 60% (maksymalny
umowny termin wykonania do dnia 7 lipca). W naradzie nie uczestniczyt bezposrednio

przedstawiciel Gminy, a jedynie Inspektor Nadzoru, przedstawiciel Inwestora, ktory
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zazadal od wykonawcy przedstawienia planu naprawczego i zwiekszenia tempa prac. Do
zakonczenia umownego terminu realizacji umowy pozostato 7 tygodni.

7. 19 sierpnia 2020 r. — wskazano, ze trwaja prace murarskie $cian nadziemia — roboty
zaawansowane w 90%. Wskazano, ze op6znienia w robotach budowalnych w stosunku do
HRF wynoszg 6 tygodni (w dalszym ciagu nie wykonano poz. 1.2 HRF). Wskazano na brak
postepu robot w branzy elektrycznej. Zamawiajacy ponaglit wykonawce w zakresie rob6t
zwigzanych z tymczasowym zasileniem placu budowy w energie elektryczna.

8. 26 sierpnia 2020 r. — wskazano jedynie ogdlnie na nadal wystepujace opOznienia i
brak realizacji ustalen przez wykonawce i brak przedstawienia programu naprawczego,

9. 2 wrzes$nia 2020 r. — wskazano na brak jakiegokolwiek postepu robét od dnia 26
sierpnia 2020 r. Brak zwigkszania liczby pracownikéw (zapis o liczbie pracownikéw
pojawia sie po raz pierwszy), brak przedstawiciela wykonawcy na naradzie. Wskazano, ze
wykonano wykop dla linii zasilajgcej budynek. Uzgodniono, ze na 11 wrzesnia
zaplanowany jest montaz stropu (w dalszym ciggu roboty z poz., 1.2 HRF planowane do
wykonania do 7 lipca 2020 r.). Termin nastepnej narady zaplanowano na 16 wrzesnia 2020
I.

10. 9 wrzesnia 2020 r. Wykonano szalunek schodéw, wykonano szalunek podciagu ze
zbrojeniem, podlaczono instalacj¢ sanitarng do wykonanego zbiornika bezodptywowego.
Wskazano, ze nie s3 wykonywane zadne roboty elektryczne wyszczegdlnione w HRF.
Wskazano réwniez, ze plyty stropowe wykazuja pekniecia, a wykonawca nie przedstawit

atestow technicznych na wykonany strop. Do konica terminu wskazanego na realizacie

umowy pozostaly 3 tygodnie.

11. 16 wrzesnia 2020 r. Wskazano, ze opdznienia na budowie sukcesywnie sie
pogiebiaja. Wg HRF powinny by¢ realizowane (koncowe) roboty wykonczeniowe, a
realizowane sg roboty na poziomie utozenia stropu. Wskazano, ze wykonawca w dalszym
ciggu nie przedstawil programu naprawczego, w zwigzku z czym zamawiajgcy ma
watpliwosci co do zakonczenia prac okreslonych w umowie. Nie spisano uwag konicowych.

Do zakonczenia terminu wskazanego na realizacjie umowy pozostaly 2 tygodnie.

12. 23 wrzesnia 2020 r. Wskazano, ze trwajg prace zbrojarskie stropu, wiencow i
podciggu (w HRF planowane do wykonania do dnia 7 lipca), wskazano, ze wewnetrzna
linia zasilajaca zostata wykonana w dniu 22 wrzesnia 2020 r., oméwiono zarysowania

stropu filigran, stwierdzono poglebianie si¢ opOznien, stwierdzono ulozenie kabla
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zasilajgcego budynek Swietlicy. Termin nastgpnego spotkania ustalono na dzien 7

pazdziernika 2020 r., przy czym do konca umownego terminu wykonania kontraktu

pozostal 1 tydzien.

13. 30 wrzesnia 2020 r. Stwierdzono zabetonowanie stropu w catosci (a wigc w dalszym
ciggu zakres robdt, ktory winien by¢ zgodnie z HRF wykonany do dnia 7 lipca 2020 r.),
omdwiono wykonanie stropu, stwierdzono, ze zaawansowanie robdt na budowie siega 30%
umoéwionego zakresu robot, a trwajace prace na budowie w znacznym stopniu odbiegajg od
przyjetego harmonogramu robot. Pani Sottys miejscowosci Rusko wniosta o rozwigzanie
umowy z wykonawcg ze wzgledu na opieszatos¢ i brak jakichkolwiek robot. Zakonczenie

umownego terminu realizacii kontraktu.

14. 7 pazdziernika 2020 r. - Stwierdzono brak jakiegokolwiek postepu robdt, nietad na
budowie i mozliwos¢ dostepu 0séb postronnych. Termin nastepnej narady ustalono na dzien
21 pazdziernika 2020 r. (przy czym uptynat juz termin realizacji umowy).

15. 21 pazdziernika 2020 r. — Wskazano, ze od dnia 30 wrzesnia (a wigc umownego
terminu zakonczenia kontraktu), wykonawca jest nieobecny na budowie, roboty nie sg
realizowane, budowa nie jest zabezpieczona, na teren budowy majg wstgp osoby postronne.
Na naradzie, jak réwniez na poprzedniej naradzie nie ma przedstawicieli wykonawcy i

kierownika budowy co moze $wiadczy¢, ze wykonawca najprawdopodobniej zamierza

zaprzestaé dalszej realizacji kontraktu. W uwagach koncowych stwierdza si¢ jedynie brak

realizacji robét.

16. 21 pazdziernika 2020 r. — Spotkanie na terenie budowy Inspektora nadzoru
ustanowionego przez Gmine Malczyce z Panig Soltys miejscowosci Rusko. Brak
przedstawicieli wykonawcy, kierownika budowy oraz bezposredniego reprezentanta
Gminy Malczyce. Potwierdzono ustalenia z poprzednich narad, dalszy brak wykonawcy na
budowie od czasu betonowania stropow, nietad, balagan, mozliwos¢ dostepu osob
postronnych.

Zgodnie z postanowieniami umowy nr ORG.272.8.2020 z dnia 27 maja 2020 r.
calos¢ robot winna by¢é wykonana do dnia 30 wrzesnia 2020 r., a wigc w terminie 18
tygodni. W umowie prawidlowo wskazano, ze w szczegdlnosci zamawiajagcy moze
odstgpi¢, wypowiedzie¢, rozwigza¢ umowe, jezeli wykonawca nie wykonuje prac lub
wykonuje je w sposob wadliwy lub sprzeczny z umowa, z zatwierdzonym harmonogramem

rzeczowo-finansowym lub pisemnymi zastrzezeniami zamawiajgacego albo zaniedbuje bagdz
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przerywa prace z przyczyn lezacych po stronie wykonawcy na okres dtuzszy niz 7 dni lub
opdznia si¢ z wykonaniem przedmiotu zaméwienia. Przyjmujgc umowe za wazna, czyli
mozliwg do wykonania w uméwionym terminie dla potencjalnego podmiotu realizujacego
roboty budowlane, ww. postanowienie umowne nalezy uznaé za prawidlowe i oczywiste.
Gmina Malczyce uznata, ze przerwanie robé6t na okres dtuzszy niz 7 dni bedzie podstawa
do odstgpienia. Cho¢ okres tygodnia wydaje sie okresem bardzo krotkim w robotach
budowlanych, to patrzac na termin wykonania catosci zaméwienia Zamawiajacy stusznie
ustalit ten okres, bowiem juz przestoje dwutygodniowe mogty by¢ krytyczne dla realizacji
kontraktu. Przestanki do odstapienia Gminy Malczyce od umowy zawartej z Wykonawca
zaszly juz na poczatku czerwca 2020 r., gdy podczas narady wskazano wykonawcy, ze
opdznienia w robotach si¢gajg dwoch tygodni. Z kazdym tygodniem opéznienia poglebiaty
si¢. Symptomatyczne jest to, ze na naradach przedstawiciel Gminy Malczyce nie zajmowat
merytorycznego stanowiska w sprawie dalszej wspdlpracy z wykonawcg i rozwigzan
prawnych przystugujgcych Gminie, a zdawkowe uzgodnienia dotyczyly przede wszystkim
przerobu. Pismami, ktére Gmina Malczyce skierowata do wykonawcy w sprawie przerobu
w okresie do 30 wrzesnia 2020 r. — ponaglajacymi do realizacji rob6t, byty: pismo z dnia 1
lipca 2020 r. - w ktérym, tak jak podczas narad ,,wyrazono zaniepokojenie i wskazano, ze
brak dziatan wykonawcy budzi uzasadnione obawy” oraz pismo z dnia 17 wrzesnia 2020 r.
— w ktorym Gmina ,,wyraza swoje stanowcze niezadowolenie i wzywa do nadrobienie
powstatego opdznienia w terminie 7 dni od daty otrzymania pisma pod warunkiem
odstapienia”. Drugie z pism nalezy uznaé za chybione, bowiem po raz kolejny $wiadczy

ono o nieznajomosci przedmiotu zamdwienia i nieprofesjonalnym dziataniu zamawiajacego

twierdzacego, ze Wykonawca jest w stanie nadrobi¢ w ciggu 7 dni dwumiesieczne
opdznienia przy czteromiesigcznym kontrakcie. W pismie tym, formutujac niewykonalny
warunek Gmina Malczyce oswiadczyta, ze w przypadku jego niedotrzymania zamawiajacy
zmuszony bedzie do odstgpienia od umowy z wykonawca. Pomimo, co oczywiste,
niewywigzania si¢ wykonawcy z natozonego pismem obowiazku, Gmina nie odstgpita
niezwlocznie od umowy. Co wigcej, jedyna Strona, ktéra na naradzie odniosta sie do tego
zagadnienia i wniosta o rozwigzanie umowy, byla Pani Soltys miejscowosci Rusko. Miato
to miejsce dopiero w dniu 30 wrzesnia 2020 r. Wczesniej na radach budowy wypowiadano
si¢ W trybie przypuszczajacym, dopuszczajagc wykonywanie umowy przez Wykonawce

znaczaco niezgodnie z harmonogramem rzeczowo-finansowym, przy czym z przedtozone;
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dokumentacji wynika, ze wykonawca nie byl przygotowany do realizacji kontraktu.
Podkresli¢ nalezy, ze dziatania Gminy w stosunku do Wykonawcy byty niekonsekwentne.
Z jednej strony Gmina w umoéwionym terminie realizacji umowy jedynie zdawkowo
wywierata presje na wykonawce poprzez lakoniczne zapisy podczas rad budowy, z drugiej
strony nie dociekala istoty problemu tolerujgc wielotygodniowe opo6znienia bez
podejmowania jakichkolwiek krokéw prawnych wobec wykonawcy. Pismem z dnia 28
sierpnia 2020 r. Wykonawca zwrdcil sie¢ do Wojta Gminy Malczyce z wnioskiem o
wydtuzenie terminu wykonania prac budowlanych, wskazujac na niekorzystne warunki
atmosferyczne 1 opdznione przez pandemi¢ dostawy materialéw budowlanych.
Wykonawca oswiadczyt, ze zobowigzuje si¢ do przedtozenia planu naprawczego i
wykonanie zamoéwienia do dnia 30 listopada 2020 roku. Pismo to pozostalo bez odpowiedzi
Gminy Malczyce, cho¢ zamawiajacy przewidziat mozliwo$¢ takich zmian w sytuacji, gdy
zaistniejg przeszkody niezalezne od wykonawcy uniemozliwiajgce terminowg realizacje
zamoéwienia. W sprzecznosci z twierdzeniami Wykonawcy wyrazonymi w piSmie z dnia 28
sierpnia 2020 r. stoi pismo wykonawcy z dnia 30 lipca 2020 r. w ktéorym wskazal, ze
problemem na budowie nie sg opdznione dostawy z powodu Covid, a niewyplacalnosé
firmy, przy czym wskazujac na niewyptacalno$¢ Wykonawca tlumaczyt matg renoma
firmy, a nie sytuacjg pandemiczng. Pisma wykonawcy powinny sktoni¢ Gming Malczyce
do natychmiastowych dziatan formalnych — zbadania sytuacji na budowie: statusu
pracownikéw, dostepu wykonawcy do materiatéw budowlanych, jego wyplacalnosci,
wpltywu pandemii na realizacje kontraktu i mozliwosci aneksowania umowy. Nalezato
rozwazy¢ mozliwos¢ zastosowania art. 15r ust. 1 ustawy z 2 marca 2020 r. o szczeg6lnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-
19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych
innych ustaw (Dz.U. poz. 374 ze zm.). Wynika z niego, ze strony umowy w sprawie
zamdwienia publicznego niezwlocznie, wzajemnie informujg si¢ o wptywie okolicznosci
zwigzanych z wystgpieniem COVID-19 na nalezyte wykonanie tej umowy, o ile taki wplyw
wystapil lub moze wystgpi¢. Oznacza to, ze z przedmiotowa informacja mogt wystapic¢
zaréwno zamawiajacy, kierujac ja do wykonawcy, jak i wykonawca — do zamawiajacego.
Strona umowy, przekazujgc informacje o wplywie okolicznosci zwigzanych z
wystgpieniem COVID-19 na nalezyte wykonanie umowy, miala obowigzek dotaczy¢ do

niej odpowiednie o$wiadczenia lub dokumenty majgce potwierdza¢ ten wplyw,
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wymienione przykladowo w art. 15r ustawy. Powyzsze dawato zatem mozliwosci zmiany
zawarte] umowy poprzez zmian¢ terminu wykonywania umowy, niemniej jednak
wymagalo to szczegélowej analizy pod katem wystgpienia przywolanych okolicznosci i
argumentow. Z posiadanych dokumentéw nie wynika, aby Gmina Malczyce takg analize,
zmierzajgcg do podtrzymania i zrealizowania kontraktu kiedykolwiek wykonywala.

- w dniu 28 pazdziernika 2020 r. Gmina Malczyce na podstawie § 18 ust. 2 pkt b umowy
odstgpita od umowy zawartej z Wykonawca zadania pn. ,,Budowa $wietlicy wiejskiej w
Rusku”. W uzasadnieniu odstgpienia podano, ze od dnia 28 wrzes$nia 2020 r. tj. od momentu
zabetonowania stropu nad parterem nie ma zadnego postepu rob6t. Dalej uzasadniono
szerzej, powolujac si¢ na postanowienie umowy wskazujace, ze je$li wykonawca nie
wykonuje prac lub wykonuje je w sposéb wadliwy, lub sprzecznie z umows lub
zatwierdzonym harmonogramem rzeczowo-finansowym (...) zamawiajgcemu przystuguje
prawo odstgpienia. Powyzsze dziatanie Gminy cho¢ zasadne, nalezy uznaé za znaczaco
spoznione i wskazujace na brak kontroli nad przebiegiem procesu budowalnego. Przestanki
do zdecydowanych dziatan Gminy wystgpowaty co najmniej od miesigca lipca 2020 r. W
zwigzku z odstgpieniem przez Gmine Malczyce, Wykonawca wskazat szereg rzekomych
uchybien po stronie Gminy wnoszac o cofnigcie oswiadczenia o odstgpieniu jako
bezzasadnego i wadliwego, natychmiastows zaplate pozostatej czesci kwoty
wynagrodzenia, ustalenie wspélnie zmiany terminu wykonania umowy i zmiane zasad
rozliczenia wynagrodzenia wykonawcy. Stanowisko Wykonawcy nalezy uznaé w znacznej

czgSci za znaczaco spdznione i nie majgce pokrycia w analizowanych dokumentach,

chociazby w zakresie utrudnien spowodowanych pandemis, czy w zakresie rzekomych
zaniedban Gminy co do dokumentacji projektowej lub biezacych ustalen. W trakcie
cotygodniowych rad budowy przedstawiciele Wykonawcy nie zglaszali probleméw i
opdznien lezacych po stronie Gminy, a dopiero w sytuacji znacznych zaniedban
wykonawczych, Wykonawca zaczagt wskazywal na Gmine jako winnego uchybien.
Analizujgc cato$¢ sprawy nalezy uznaé stanowisko prezentowane przez Wykonawce po 30
wrzesnia 2020 r. za przyjeta lini¢ obrony. Nie zmienia to jednak ustalen co do braku
nalezytej staranno$ci w dziataniach lub zaniechaniach Gminy Malczyce, wskazanych
wyzej.

W zwigzku z odstgpieniem od umowy, Gmina Malczyce prawidtowo oparia

rozliczenia z wykonawca o zewngtrzny dokument inwentaryzacyjny — Kosztorys
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powykonawczy, sporzadzony na zlecenie Gminy Malczyce w dniu 15 stycznia 2021 roku.
Catkowita warto$¢ robot wykonanych przez Wykonawce w ramach umowy nr
ORG.272.8.2020 ustalono na kwote: 266 644,90 zt brutto. Warto$¢ t¢ nastepnie
pomniejszono o warto$¢ robot rozbidrkowych i niewykonanych, podlegajacych odliczeniu
(- 8 247,67 zt brutto) oraz koszt wykonania kosztorysu w catosci obcigzajacy wykonawce
(- 4 920,00 zt brutto). Nastgpnie, pismem z dnia 10 lutego 2021 r. Gmina Malczyce
obcigzyta Wykonawce kosztami zakupu materialéw zabezpieczajacych — zakup plandeki (-
145,00 zt brutto) oraz kosztami zabezpieczenia budowy (- 1 377,60 zl brutto), co dato
taczng kwote do rozliczenia z wykonawcg na sume 251 954,63 zt brutto. W zwigzku z tym,
ze uprzednio dokonano wyplat na rzecz wykonawcy na kwote 86 100,00 zt brutto oraz
89 175,00 zt brutto, do rozliczenia z wykonawcg pozostata kwota 76 679,63 zt brutto. W
dniu 28 pazdziernika 2020 r. Gmina Malczyce skierowata do Wykonawcy, powolujac sie
na postanowienia umowne, wezwanie do zaptaty kar umownych. Wysoko$¢ kar umownych
ustalono na podstawie § 17 pkt 1 litera a umowy nr ORG.272.8.2020 z dnia 27 maja 2020
r. w zwigzku z odstgpieniem od umowy w kwocie 131 179,50 ztotych, tj. 10%
wynagrodzenia umownego. Ponadto, na podstawie § 17 pkt 1 litera b umowy nr
ORG.272.8.2020 z dnia 27 maja 2020 r. w zwigzku opdZnieniami w wykonaniu robdt na
dzien 28 pazdziernika 2020 r. naliczono kar¢ umowng za 28 dni opdznienia liczong od dnia
umowne terminu realizacji kontraktu w kwocie 36 730,12 ztotych. Dziatanie takie nalezy
uzna¢ za nieprawidlowe. Wskutek odstgpienia dochodzi dorozwigzania umowy
ze skutkiem wstecznym, co oznacza, ze w takiej sytuacji zadna ze stron nie moze
dochodzi¢ kar umownych ztytulu nienalezytego wykonania umowy. Po odstgpieniu
od umowy wylgczona jest mozliwos¢ kumulatywnego dochodzenia kary umownej
za odstgpienie oraz kar zastrzezonych na wypadek nienalezytego wykonania umowy.
Uchwala SN z 18 lipca 2012 r. (IIl CZP 39/12) przesadzila, ze odstepujacemu
nie przystuguje roszczenie o zaptat¢ kary umownej na wypadek zwloki lub opdznienia,
jezeli w umowie zastrzezono réwniez kare w zwigzku z odstgpieniem od umowy. Zgodzi¢
si¢ nalezy z wynikajacym z ww. uchwatly stanowiskiem, ze zastrzezenie kary umowne;j
na wypadek odstgpienia od umowy nie petni roli sankcji finansowej dla drugiej strony
zasamo skorzystanie zprawa odstgpienia, leczjej celem jest naprawienie szkody
spowodowanej niewykonaniem przez kontrahenta zobowigzania wynikajgcego z umowy,

od ktorej odstgpiono. Istotg kary umownej za nienalezyte wykonanie umowy (w tym
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za opoznienie lub zwloke w jej wykonaniu) jest zalozenie, ze wykonanie umowy nastapi,
ale w spos6b nienalezyty (np.co doterminu). Zkolei konstrukcja kary umownej
na wypadek niewykonania zobowiazania zaklada, ze umowa nie zostanie wykonana.
W rezultacie, gdy strona, w analizowanym przypadku Wykonawca zadania ,,Budowa
swietlicy wiejskiej w Rusku IV”, op6znia si¢ z wykonaniem umowy i z tej przyczyny druga
strona od kontraktu odstgpuje, dochodzi do niewykonania zobowigzania. Nie moze by¢
wiec kumulowana kara umowna zastrzezona na wypadek nienalezytego wykonania umowy
ikara za niewykonanie zobowigzania. Nie jest bowiem mozliwe jednoczesne spetnienie

obu przestanek, od ktérych naliczenie tych kar jest uzaleznione, tj. wykona¢ umowe chocéby

W Sposob_nienalezyty. a jednoczesnie nie wykonaé tej samej umowy. Gmina Malczyce

odstepujgc od umowy zgodnie z ustalonymi umowa przestankami, nie moze zatem zadaé
od Wykonawcy zaptaty zaréwno kary umownej z tytutu odstgpienia, jak ikar z tytulu
nienalezytego wykonania umowy - opéznienia, gdyz kary te wzajemnie si¢ wykluczaja.

Wobec powyzszych ustalen co do prawidlowosci rozliczenia z Wykonawca niezrozumiate
jest dziatanie Gminy Malczyce polegajace na zawarciu w dniu 12 lutego 2021 r.
porozumienia z wykonawca w § 3 ktérego stwierdzono: ,,Strony o$wiadczaja, ze wzajemne

obowigzki wynikajace z umowy ORG.272.8.2020 z dnia 27 maja 2020 r. zostaja z chwila

dokonania konicowej platnosci _zaspokojone w petni, a Wykonawca wystawi

zamawiajgcemu korekte faktury (...) w terminie 7 dnia od dnia podpisania niniejszego
porozumienia, zas zaptata kwoty wskazanej w § 2 zostanie dokonana na dzien nastepny po
wptywie do Zamawiajacego korekty faktury VAT”. W § 2 Porozumienia wskazano, ze
Zamawiajgcy zaptaci Wykonawcy kwote 76 679,63 zt tytutem rozliczenia kontraktu, a wiec
wskazano dokladnie t¢ kwote, jaka Gmina Malczyce ustalita w ramach zamdéwionego
kosztorysu powykonawczego i innych koficowych rozliczen zwigzanych z odstapieniem od
umowy. Ponadto, w sposéb niezrozumiaty i sprzeczny z interesem ekonomicznym Gminy,

zawartym porozumieniem Gmina Malczyce zwolnita Wykonawce z obowiazku zaplaty

kary umownej w kwocie 131 179.50 zt bez wskazania podstaw prawnych tak podjetego

dziatania. Zwolnienie Wykonawcy z obowiazku zaplaty kary umownej nalezy uznaé za
sprzeczne z przepisem art. 44 ust. 5 ustawy o finansach publicznych, ktéry stanowi, ze
jednostki sektora finanséw publicznych sa obowigzane do ustalania przypadajacych im

naleznosci pienigznych, w tym majacych charakter cywilnoprawny, oraz terminowego
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podejmowania w stosunku do zobowigzanych czynnosci zmierzajagcych do wykonania

zobowigzania.

Ad. d) ,,Rozbudowa i przebudowa oczyszczalni Sciekow w Malczycach oraz
remont stacji uzdatniania wody w Malczycach, Mazurowicach, Wilczkowie oraz
Debicach.

W toku analizy dokumentacji zwigzanej z udzieleniem zamdwienia na realizacje
zadania pn.: ,,Rozbudowa i przebudowa oczyszczalni sciekéw w Malczycach oraz remont
stacji uzdatniania wody w Malczycach, Mazurowicach, Wilczkowie oraz Debicach”
stwierdzono, ze dokumentacja z postepowania o udzielenie przedmiotowego zamdwienia
publicznego byla przedmiotem szczegdtowej kontroli przeprowadzonej przez
funkcjonariuszy Delegatury Centralnego Biura Antykorupcyjnego we Wroclawiu oraz
Instytucje¢ Zarzadzajagca Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewodztwa
Dolnoslaskiego 2014 — 2020 dzialajacg poprzez Urzad Marszatkowski Wojewodztwa
Dolnoslgskiego — Departament Funduszy Europejskich. Przeprowadzone kontrole
potwierdzily, ze Gmina Malczyce udzielita zamdwienia publicznego na ,,Rozbudowe i
przebudowe oczyszczalni sciekow w Malczycach oraz remont stacji uzdatniania wody w
Malczycach, Mazurowicach, Wilczkowie oraz Debicach” z naruszeniem regulacji ustawy
Prawo zamdwien publicznych, co zostalo szczegdétowo opisane w dokumentacji kontrolnej
dostepne;j na stronie internetowe;j Urzegdu Gminy Malczyce

(http://bip.malczyce.wroc.pl/index.php/kontrole). Z uwagi na powyzsze odstgpiono od

badania audytowego dokumentacji z postgpowania o udzielenie przedmiotowego

zamoOwienia publicznego.

Zamoéwienia publiczne o wartoSci nieprzekraczajacej rownowartosci kwoty
30.000 euro.

Audytem w zakresie legalnosci udzielania zamdéwien publicznych objeto réwniez
zamdwienia, ktérych warto$¢ nie przekraczata wyrazonej w ztotych réwnowartosci kwoty
30.000 euro. Do audytu wytypowano nastepujace zamowienia:

a) Remont drég gminnych na terenie Gminy Malczyce,

b) Remont chodnika przy ulicy Klonowej w Malczycach,
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¢) Zimowe utrzymanie drég gminnych na terenie Gminy Malczyce w sezonie
zimowym 2019 — 2020,

d) Demontaz i montaz ogrodzenia wraz z niwelacja terenu na boisku sportowym przy
ul. Polne;j,

e) Montaz trybun sportowych przy boisku przy ul. Polnej w Malczycach,

f) Zagospodarowanie terenu przy ul. Pocztowej w Malczycach,

g) Wykonanie podloza z kostki betonowej o powierzchni 280 m? oraz obrzezy
betonowych o dtugosci 170 metrow,

h) Dostarczenie materiatéw do ogrodzenia ptyty boiska sportowego przy ul. Polnej w
Malczycach — siatki powlekanej 45 m? i drutu naciggowego — 90 m.

i) Dostarczenie 38 sztuk obrzeza betonowego na boisko sportowe w Malczycach,

j) Dostarczenie materiatéw budowlanych na boisko sportowe w Malczycach,

k) Utozenie kostki betonowej na boisku sportowym w Malczycach,

1) Wykonanie ogrodzenia trybuny gosci i montaz bramy wjazdowej na stadionie
sportowym w Malczycach,

m) Wykonanie chodnika z kostki brukowej wokol szatni, wykonanie bramek
wejsciowych od ul. Jana i Polnej, demontaz uszkodzonych elementéw ogrodzenia
zewnetrznego, naprawa uszkodzen w ogrodzeniu zewnetrznym na boisku
sportowym przy ul. Polnej w Malczycach,

n) Dostarczenie materialéw do ogrodzenia trybuny gosci na boisku sportowym przy ul.
Polnej w Malczycach,

0) Dostarczenie materialéow do korekty luk w ogrodzeniu zewnetrznym boiska
sportowego przy ul. Polnej w Malczycach,

p) Naprawe konstrukcji trybuny krytej na boisku sportowym przy ul. Polnej w
Malczycach,

q) Dostawg siedzisk sportowych na stadion sportowy w Malczycach,

r) Dostarczenie materiatow do ogrodzenia plyty boiska sportowego przy ul. Polnej w
Malczycach,

s) Dostarczenie materiatéw do ogrodzenia plyty boiska sportowego przy ul. Polnej w
Malczycach.

Audytem wymienionych wyzej postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego

objeto: zarzadzenie nr 4/2018 Wdjta Gminy Malczyce z dnia 18 stycznia 2018 roku w
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sprawie wprowadzenia regulaminu udzielania przez Gming Malczyce zamdwien, ktérych
wartos¢ nie przekracza wyrazonej w ztotych rownowartosci kwoty 30.000 euro, zapytania
ofertowe, zlecenia oraz umowy zawarte z firmami na realizacje zamdwienia, faktury VAT
za wykonane zlecenia, wydruki z ewidencji ksiggowej. W wyniku audytu wymienionych
dokumentéw stwierdzono, ze:

- postepowanie o udzielenie zamowienia publicznego na remont dr6g gminnych na terenie
Gminy Malczyce zostalo przeprowadzone z naruszeniem zasady konkurencyjnosci
wyrazonej w przepisie art. 254 pkt 4 ustawy o finansach publicznych, ktéry stanowi, ze w
toku wykonywania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego obowiazujg nastepujace
zasady gospodarki finansowej: zlecanie zadan powinno nast¢powac na zasadzie wyboru
najkorzystniejszej oferty, z uwzglednieniem przepisow o zamdwieniach publicznych. Jak
ustalono w wymienionym poste¢powaniu nie skierowano zapytan ofertowych do co najmniej
trzech wykonawcow, czym naruszono przepisy § 5 ust. 2 i 3 Regulaminu udzielania przez
Gmine Malczyce zamowien, ktoérych wartos¢ nie przekracza wyrazone] w ziotych
rownowartosci kwoty 30.000 euro, ktére stanowia, ze dla zamowien o wartosci
przekraczajacej rownowartosé kwoty 10.000 euro lecz nie przekraczajacej rownowartosci
kwoty 30.000 euro przeprowadza si¢ rozeznanie rynku, zapraszajac do sktadania ofert taka
liczbe wykonawcéw Swiadczacych dostawy, ustugi lub roboty budowlane bedace
przedmiotem zamowienia, ktéra zapewnia konkurencje oraz wybdr najkorzystniejszej
oferty (co najmniej 3 wykonawcow). Zaproszenie do sktadania ofert odbywa si¢ w drodze
zapytania cenowego kierowanego do wykonawcow faksem, w formie pisemnej lub
elektronicznej (e-mail) z podaniem terminu sktadania ofert oraz okresleniem przedmiotu
zamoOwienia wedlug wzoru stanowigcego zatgcznik nr 3 do Regulaminu, lub poprzez
zamieszczenie na stronie internetowej Zamawiajgcego (W wymienionym postepowaniu
zapytanie ofertowe nie zostalo wystane do 3 wykonawcow, jak réwniez nie zostalo
zamieszczone na stronie internetowej Urzedu Gminy Malczyce).

- zadne z objetych audytem postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego o wartosci
powyzej kwoty 10.000 euro nie zostato zainicjowane na podstawie wniosku o dokonanie
dostawy/ustugi/roboty budowlane o wartosci przekraczajacej réwnowartos¢ kwoty 10.000
euro lecz nie przekraczajgcej 30.000 euro, co bylo niezgodne z przepisem § 5 ust. 1
Regulaminu udzielania przez Gming Malczyce zamowien, ktdrych warto$¢ nie przekracza

wyrazonej w ztotych réwnowartosci kwoty 30.000 euro, ktory stanowi, ze procedura
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udzielenia zaméwienia o wartosci przekraczajgcej rownowartosé kwoty 10.000 euro lecz
nie przekraczajacej kwoty 30.000 euro rozpoczyna si¢ od zatwierdzenia wniosku przez
kierownika zamawiajacego po uprzednim ztozeniu kontrasygnaty Skarbnika.

- zamOwienie na remont chodnika przy ulicy Klonowej w Malczycach zostato udzielone na
podstawie jednostronnego zlecenia przez Wéjta Gminy Malczyce, co byto niezgodne z
przepisem § 5 ust. 7 Regulaminu udzielania przez Gmine Malczyce zaméwien, ktérych
wartos¢ nie przekracza wyrazonej w zlotych réwnowartosci kwoty 30.000 euro, ktory
stanowi, ze podstawa udokumentowania udzielenia zamdwienia jest umowa, podpisana
przez Kierownika Zamawiajacego, przy kontrasygnacie Skarbnika. Udzielajac zaméwienia
na wykonanie rob6t o wartosci 69.000,00 zt na podstawie jednostronnego zlecenia nie
zabezpieczono ponadto nalezycie interesu ekonomicznego jednostki. Odstepujac od
zawarcia dwustronnej umowy Gmina nie okreslita bowiem obowigzkéw wykonawcy robét,
sposobu odbioru zadania, warunkow i zasad postepowania w przypadku stwierdzenia wad
w realizacji zamdwienia, czy wreszcie przestanek i zasad naliczania kar z tytulu
niewykonania, lub nienalezytego wykonania zadania. Na podstawie przedtozonej do audytu
dokumentacji ustalono ponadto, ze w dniu 2 grudnié 2019 roku Gmina zaptacita
wykonawcy robot kwote 46.171,13 zt na podstawie faktury VAT nr 18/2019 z dnia 28
listopada 2019 roku, jeszcze przed wykonaniem robot przez Wykonawece, ktére zostaly
zakonczone dopiero 27 stycznia 2020 roku. Takie dzialanie byto sprzeczne z interesem
ekonomicznym i prawnym Gminy i naruszalo postanowienia § 5 ust. 7 Regulaminu
udzielania przez Gming Malczyce zaméwien, ktérych warto$é nie przekracza wyrazonej w
ztotych réwnowartosci kwoty 30.000 euro, ktory stanowi, ze podstawa udokumentowania
udzielenia zaméwienia jest umowa, podpisana przez Kierownika Zamawiajacego, przy
kontrasygnacie Skarbnika, po nalezytym zrealizowaniu ktérej Wykonawca wystawi fakture
lub rachunek. Dokonanie przedmiotowego wydatku, przed zakonczeniem realizacji
zamoOwienia bylo takze niezgodne z przepisem art. 44 ust. 3 ustawy o finansach
publicznych, ktéry stanowi, ze wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane: w sposéb
celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych efektéw z danych
nakfadéw, optymalnego doboru metod i $rodkéw stuzacych osiagnieciu zatozonych celow;
W sposOb umozliwiajacy terminowa realizacje zadan; w wysokosci i terminach

wynikajgcych z wezesniej zaciggnietych zobowigzan.
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- Gmina zaptacila wykonawcy zadania pn. ,,Zagospodarowanie terenu przy ul. Pocztowej
w Malczycach” kwote 24.600,00 z na podstawie faktury VAT nr 44/2020 z dnia 10
wrzesnia 2020 roku, jeszcze przed wykonaniem robé6t przez Wykonawce, ktdre zostaly
zakonczone 18 wrzesnia 2020 roku (wydatku dokonano w dniu wplywu faktury do Urzedu
Gminy w dniu 10 wrzesnia 2020 roku). Takie dziatanie bylo sprzeczne z interesem
ekonomicznym i prawnym Gminy oraz naruszato postanowienia § 5 ust. 1 1 3 umowy nr
02/2020 z dnia 10 sierpnia 2020 roku, w ktérej strony umowy postanowity: ,,Za wykonanie
przedmiotu umowy stroﬁy ustalajg wynagrodzenie w tacznej kwocie 79.950,00 zt. Platnos¢
faktury — faktura koncowa w wysokosci 100 % wartosci przedmiotu umowy zostanie
wystawiona po dokonaniu bezusterkowego odbioru koficowego przedmiotu umowy.
Nalezno$¢ za wykonane prace platna bedzie przelewem z konta zamawiajgcego na konto
wykonawcy w terminie 14 dni od daty wptywu faktury do Zamawiajacego”. Dokonanie
wydatku w wysokosci 24.600,00 zt, przed zakofczeniem realizacji robdt bylo takze
niezgodne z przepisem art. 44 ust. 3 ustawy o finansach publicznych, ktéry stanowi, ze
wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane: w sposéb celowy i oszczedny, z
zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych efektow z danych naktadow, optymalnego
doboru metod i §rodkéw shuzacych osiggnieciu zatozonych celéw; w sposdéb umozliwiajgcy
terminowa realizacje zadan; w wysokosci i terminach wynikajacych z wczesniej
zaciggnietych zobowigzan.

- zlecenia: z dnia 21 pazdziernika 2019 roku wykonania remontu chodnika przy ul.
Klonowej w Malczycach, nr 20/2019/PH z dnia 27 sierpnia 2019 roku wykonania podtoza
z kostki betonowej o powierzchni 280 m? oraz obrzezy betonowych o dtugosci 170 metrow
nie zostaly kontrasygnowane przez Skarbnika Gminy, lub osobe upowazniong, co byto
niezgodne z przepisem art. 46 ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym, ktory stanowi, ze
jezeli czynno$¢ prawna moze spowodowaé powstanie zobowigzan pienigznych, do jej
skutecznosci potrzebna jest kontrasygnata skarbnika gminy (gtéwnego ksiggowego
budzetu) lub osoby przez niego upowaznionej.

- Wojt Gminy zlecit pisemnie w dniu 27 sierpnia 2019 roku firmie zewnetrznej wykonanie
podtoza z kostki betonowej o powierzchni 280 m? oraz obrzezy betonowych o dtugosci 170
metréw nie okreslajac wynagrodzenia za realizacje zlecenia. Rowniez w zleceniu nr
14/2/2019/PH z dnia 12 lipca 2019 roku dostarczenia materiatdéw do ogrodzenia ptyty

boiska sportowego przy ul. Polnej w Malczycach — siatki powlekanej 45 m? i drutu
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naciaggowego — 90 m, Wojt nie okreslit wynagrodzenia za realizacje zaméwienia.
Udzielanie pisemnych zlece, w ktérych nie zostalo ustalone wynagrodzenie
zleceniobiorcy byto dziataniem, w ktérym nie zostat w spos6b nalezyty zabezpieczony
interes ekonomiczny jednostki.

- Gmina Malczyce udzielita w 2019 roku 8 firmom 14 odrebnych zaméwien o facznej
wartosci 251.281,31 zt brutto na roboty budowlane zwiazane z remontem boiska
sportowego (stadionu) przy ul. Polnej w Malczycach z pominieciem regulacji ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2019 roku, poz.
1843 ze zm.). Wszystkie zamoéwienia udzielane byly w zwiazku z remontem boiska
sportowego (stadionu) w Malczycach i dotyczyty: demontazu i montazu ogrodzenia wraz z
niwelacjg terenu (umowa nr 421.05.2019.PH z dnia 22 lipca 2019 roku na kwote 58.548,00
zt), montazu trybun sportowych (umowa nr ROS.421.08.2019.PH z dnia 29 lipca 2019 roku
na kwote 61.155,00 z}), wykonania podloza z kostki betonowej o powierzchni 280 m? oraz
obrzezy betonowych o dhugosci 170 metréw (zlecenie nr 20/2019/PH z dnia 27 sierpnia
2019 roku na kwote 28.923,45 z1), dostarczenia materiatéw kostki betonowej (zlecenie nr
19/2019/PH z dnia 27 sierpnia 2019 roku na kwote 4.892,14 z}), dostarczenia 38 sztuk
obrzeza betonowego na boisko sportowe w Malczycach (zlecenie nr 21/2019/PH z dnia 27
sierpnia 2019 roku na kwote 456,00 z}), dostarczenia materiatow budowlanych na boisko
sportowe w Malczycach (zlecenie nr 19/2019/PH z dnia 27 sierpnia 2019 roku na kwote
5.522,70 z1), ulozenia kostki betonowej na boisku sportowym w Malczycach (zlecenie z
dnia 16 lipca 2019 roku na kwote 27.109,20 zi), wykonania chodnika z kostki brukowej
wokét  szatni, wykonania bramek wejsciowych od ul. Jana i Polnej, demontazu
uszkodzonych elementéw ogrodzenia zewnetrznego, naprawy uszkodzen w ogrodzeniu
zewngtrznym (zlecenie nr 28/2019/PH z dnia 17 pazdziernika 2019 roku na kwote 7.500,00
z}), dostarczenia materialéw do ogrodzenia trybuny gosci na boisku sportowym (zlecenie
nr 22/2019/PH z dnia 23 wrzesnia 2019 roku na kwote 13.639,47 zt), dostarczenia
materiatéw do korekty luk w ogrodzeniu zewnetrznym boiska (zlecenie nr 23/2019/PH z
dnia 23 wrzesnia 2019 roku na kwote 1.889,00 zt), naprawy konstrukcji trybuny krytej na
boisku wraz z malowaniem, naprawy barierki ochronnej prowadzacej na trybune od strony
poéinocnej, montazu stopnia prowadzacego na trybune od strony pétnocno-wschodniej,
montazu krzesetek stadionowych na trybunie krytej trzyrzedowej w ilosci 118 sztuk
(zlecenie z dnia 26 sierpnia 2019 roku na kwote 4.612,50 zt), dostawy siedzisk sportowych
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(zamdwienie z dnia 8 sierpnia 2019 roku na kwote 5.143,86 zt), dostarczenia materiatow
do ogrodzenia ptyty boiska (zlecenie nr 14/2019/PH z dnia 12 lipca 2019 roku na kwote
14.668,40 zt), dostarczenia materiatow do ogrodzenia plyty boiska sportowego (zlecenie nr
14//2/2019/PH z dnia 11 lipca 2019 roku na kwote 9.310,41 zt.

7 uwagi na fakt, iz realizacja rob6t budowlanych na stadionie sportowym w
Malczycach miata miejsce w tym samym czasie, w tozsamym zakresie przedmiotowym
oraz przez wykonawcow znajdujacych sie¢ i funkcjonujacych w tej samej branzy ustug
Gmina Malczyce zobowigzana byta do nalezytego oszacowania wartosci zamdwienia na
wszystkie planowane do wykonania roboty budowlane, a nastgpnie do udzielenia
zamOwienia w trybie i na zasadach okreslonych w ustawie Prawo zamdwien publicznych.
7 udzielonych przez Gming¢ zaméwien na roboty budowlane przy remoncie boiska
sportowego w Malczycach wynika, ze tgczna wartos¢ udzielonych zamowien bez podatku
od towardéw i ustug wyniosta 204.293,75 zt, co stanowito rownowartos¢ 47.381,25 euro
wedlug kursu okreslonego w przepisie § 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia
28 grudnia 2017 r. w sprawie $redniego kursu ztotego w stosunku do euro stanowigcego
podstawe przeliczania wartosci zamdwien publicznych (Dz. U. z 2017 roku, poz. 2477).
Pominigcie trybu ustawowego i udzielenie réznym podmiotom kilkunastu zaméwien o
tacznej wartosci 47.381,25 euro z pominieciem przepisOw ustawy Prawo zamowien
publicznych stanowilo naruszenie postanowien art. 5b pkt 2 ustawy Prawo zamdwien
publicznych, ktory stanowil, z zamawiajacy nie moze w celu uniknigcia stosowania
przepiséw ustawy dzieli¢ zamdwienia na odrebne zamowienia, w celu uniknigcia tagcznego
szacowania ich wartos$ci, art. 32 ust. 1 i 2 ustawy, ktore stanowily, ze podstawg ustalenia
wartosci zamdwienia jest catkowite szacunkowe wynagrodzenie wykonawcy, bez podatku
od towarow i ustug, ustalone przez zamawiajacego z nalezytg starannoscig. Zamawiajacy
nie moze w celu unikniecia stosowania przepisow ustawy zaniza¢ warto$ci zamowienia lub
wybiera¢ sposobu obliczania wartosci zamdOwienia oraz art. 33 ust. 1 i 2 ustawy, ktore
stanowity, ze warto$¢ zamdwienia na roboty budowlane ustala si¢ na podstawie: kosztorysu
inwestorskiego sporzadzanego na etapie opracowania dokumentacji projektowej albo na
podstawie planowanych kosztow robot budowlanych okreslonych w programie
funkcjonalno-uzytkowym, jezeli przedmiotem zamowienia jest wykonanie robot
budowlanych w rozumieniu ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane, lub

planowanych kosztéw prac projektowych oraz planowanych kosztéw rob6t budowlanych
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okreslonych w programie funkcjonalno-uzytkowym, jezeli przedmiotem zamowienia jest
zaprojektowanie i wykonanie robdt budowlanych w rozumieniu ustawy z dnia 7 lipca 1994
r. - Prawo budowlane. Przy obliczaniu wartoSci zamowienia na roboty budowlane
uwzglednia si¢ takze warto$¢ dostaw i ustug oddanych przez zamawiajacego do dyspozycji

wykonawcy, o ile s3 one niezbedne do wykonania tych robot budowlanych.

Dokumentacja zwigzana ze sprzedazq i dzierzawa nieruchomosci gminnych.
Do audytu dokumentacji ze sprzedazy i dzierzawy nieruchomosci gminnych

wytypowano dokumentacje ze sprzedazy nastepujacych nieruchomosci:

a) Nieruchomo$¢ niezabudowana nr 704/3 o pow. 0,1000 ha polozona w
Malczycach sprzedana w drodze ustnego przetargu nieograniczonego. Analizie
poddano: zarzadzenie nr 54/2015 Wéjta Gminy Malczyce z dnia 2 grudnia 2015 r. w
sprawie regulaminu pracy statej komisji przetargowej do przeprowadzania przetargéw oraz
rokowan na zbycie nieruchomos$ci stanowiacych witasno$¢ Gminy Malczyce, wypis z
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Gminy Malczyce z dnia 17 lutego
2020 roku, operat szacunkowy nieruchomos$ci gruntowej, niezabudowanej, obreb 0005
Malczyce, AM 1 z dnia 13 marca 2020 roku, wykaz nieruchomosci przeznaczonej do
sprzedazy w drodze ustnego przetargu nieograniczonego, zarzadzenie nr 24/2020 Wojta
Gminy Malczyce z dnia 10 kwietnia 2020 r. w sprawie przeznaczenia do sprzedazy w
drodze ustnego przetargu nieograniczonego nieruchomosci niezabudowanej stanowigcej
wiasno$¢ Gminy Malczyce, polozonej w Malczycach oraz ogloszenia wykazu
nieruchomosci, bankowe dowody wptaty wadium, ogloszenia o przetargu, lista osob
zakwalifikowanych do I przetargu ustnego nieograniczonego na sprzedaz nieruchomosci
niezabudowanych potozonych w Malczycach, os$wiadczenie czionkéw komisji
przetargowej z dnia 3 sierpnia 2020 roku, liste obecnosci z przetargu ustnego
nieograniczonego, zestawienie przebiegu licytacji, protokét z przebiegu I przetargu ustnego
nieograniczonego w dniu 4 sierpnia 2020 roku, informacja o wyniku przetargu ustnego
nieograniczonego przeprowadzonego w dniu 4 sierpnia 2020 roku, zawiadomienie z dnia
26 sierpnia 2020 roku o miejscu i terminie podpisania umowy notarialnej, bankowy dowdd
wplaty ceny nieruchomosci, akt notarialny Repertorium A numer: 4025/2020.

Nieprawidtowosci nie stwierdzono.
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b) Nieruchomos¢ niezabudowana nr 110 AM 1, o pow. 0,1903 ha, polozona we
wsi Malczyce sprzedana w drodze przetargu ustnego nieograniczonego. Analizie
poddano: zarzadzenie nr 54/2015 Woéjta Gminy Malczyce z dnia 2 grudnia 2015 r. w
sprawie regulaminu pracy statej komisji przetargowej do przeprowadzania przetargéw oraz
rokowan na zbycie nieruchomosci stanowigcych wtasnos¢ Gminy Malczyce, zarzgdzenie
nr 30/2017 Wéjta Gminy Malczyce z dnia 9 maja 2017 r. w sprawie wyznaczenia zastgpcy
przewodniczacego komisji przetargowej do przeprowadzania przetargdw oraz rokowan na
zbycie nieruchomosci stanowigcych wilasno$¢ Gminy Malczyce, podanie o nabycie
nieruchomosci z dnia 16 sierpnia 2017 roku, operat szacunkowy z dnia 31 sierpnia 2017
roku, wypis z miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego z dnia 24 sierpnia
2017 roku, wykaz nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy, zarzadzenie nr 76/2017
Wojta Gminy Malczyce z dnia 11 wrzesnia 2017 r. w sprawie przeznaczenia do sprzedazy
w drodze ustnego przetargu nieograniczonego nieruchomosci niezabudowanej stanowiace;j
wilasno$§¢ Gminy Malczyce, potozonej przy ul. Mazurowickiej w Malczycach oraz
ogltoszenia wykazu nieruchomosci, ogloszenie I przetargu ustnego nieograniczonego z dnia
17 listopada 2017 roku, dowod wptaty wadium z dnia 4 grudnia 2017 roku, zarzadzenie nr
96/2017 Wojta Gminy Malczyce z dnia 15 grudnia 2017 r. w sprawie powolania nowego
cztonka komisji przetargowej do przeprowadzania przetargdw oraz rokowan na zbycie
nieruchomosci stanowigcych wtasno$¢ Gminy Malczyce, oswiadczenia cztonkéw komisji
przetargowej z dnia 18 grudnia 2017 roku, list¢ obecno$ci z przetargu ustnego
nieograniczonego z dnia 20 grudnia 2017 roku, protokdét z przebiegu I przetargu ustnego
nieograniczonego przeprowadzonego w dniu 20 grudnia 2017 roku, informacj¢ o wyniku
przetargu ustnego nieograniczonego z dnia 27 grudnia 2017 roku, zawiadomienie o miejscu
i terminie podpisania umowy notarialnej z dnia 18 stycznia 2018 roku, dowody zaptaty ceny
nieruchomosci, akt notarialny Repertorium A numer 629/2018 z dnia 31 stycznia 2018
roku. Stwierdzono, ze w protokole z przebiegu I przetargu ustnego nieograniczonego nie
podano informacji o dacie sporzadzenia protokotu, co byto niezgodne z przepisem § 10 ust.
1 pkt 11 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 14 wrzesnia 2004 roku w sprawie sposobu
i trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz. U. z 2014

roku, poz. 1490 ze zm.).
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¢) Nieruchomo$¢ gruntowa o powierzchni 0,4939 ha, zabudowana budynkiem
uslugowo-handlowym, polozona przy DK 94 w Mazurowicach w miejscowosci
Mazurowice, stanowiaca wlasno§¢ Gminy Malczyce, oznaczona dzialkg nr 104/2.
Analizie poddano: zarzadzenie nr 54/2015 Wojta Gminy Malczyce z dnia 2 grudnia 2015
r. w sprawie regulaminu pracy statej komisji przetargowej do przeprowadzania przetargdéw
oraz rokowan na zbycie nieruchomosci stanowigcych wiasnos¢ Gminy Malczyce,
zarzadzenie nr 30/2017 Woéjta Gminy Malczyce z dnia 9 maja 2017 r. w sprawie
wyznaczenia zastepcy przewodniczacego komisji przetargowej do przeprowadzania
przetargéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci stanowigcych wilasno$é Gminy
Malczyce, operat szacunkowy z dnia 25 wrzesnia 2018 roku, wypis z miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego z dnia 23 wrzesnia 2015 roku, uchwate nr LI1/290/2018
Rady Gminy Malczyce z dnia 18 wrze$nia 2018 r. w sprawie wyrazenia zgody na sprzedaz
w drodze przetargu nieruchomos$ci gruntowej zabudowanej budynkiem ustugowo-
handlowym stanowigcym wlasnos¢ Gminy Malczyce, zlecenie wykonania wyceny
nieruchomosci z dnia 13 wrzesnia 2018 roku, wykaz nieruchomosci przeznaczonej do
sprzedazy, zarzadzenie nr 82/2018 W¢jta Gminy Malczyce z dnia 12 pazdziernika 2018 r.
w sprawie przeznaczenia do sprzedazy w drodze ustnego przetargu nieograniczonego
nieruchomosci gruntowej, zabudowanej budynkiem ustugowo-handlowym, potozonym
przy DK 94 w Mazurowicach w miejscowosci Mazurowice, stanowigcej wtasno$é¢ Gminy
Malczyce oraz ogloszenia wykazu tej nieruchomosci, ogtoszenie I przetargu ustnego
nieograniczonego na sprzedaz nieruchomosci gruntowej zabudowanej budynkiem
ustugowo-handlowym, dziatka nr 104/2 AM 1, o pow. 0,4939 potozonej we Mazurowice,
Gmina Malczyce, dowod wptaty wadium, liste obecnosci uczestnikow przetargu,
o$wiadczenia cztonkéw komisji przetargowej z dnia 25 stycznia 2019 roku, informacije o
wyniku przetargu ustnego nieograniczonego, zarzadzenie nr 37/2019 Wdjta Gminy
Malczyce z dnia 5 kwietnia 2019 r. w sprawie przeznaczenia do sprzedazy w drodze ustnego
przetargu nieograniczonego nieruchomosci gruntowej, zabudowanej budynkiem ustugowo-
handlowym, potozonym przy DK 94 w Mazurowicach w miejscowosci Mazurowice,
stanowigcej wlasnos¢ Gminy Malczyce, ogloszenie II przetargu ustnego nieograniczonego
z dnia 10 maja 2019 roku, bankowy dowod wplaty wadium, protokét z przebiegu II
przetargu ustnego nieograniczonego w dniu 11 lipca 2019 roku, informacje o wyniku

przetargu ustnego nieograniczonego z dnia 11 lipca 2019 roku, zawiadomienie z dnia 11

57



lipca 2019 roku o miejscu i terminie podpisania umowy notarialnej, dowod zaplaty ceny
nieruchomosci, protokét zdawczo-odbiorczy przekazania nieruchomosci, akt notarialny
Repertorium A numer: 2972/2019 z dnia 19 lipca 2019 roku. Analiza dokumentacji nie
wykazala nieprawidtowosci w zakresie zgodnosci z prawem sprzedazy nieruchomosci.
Ustalono jednak, ze zlecenie dokonania wyceny nieruchomosci z dnia 13 wrzes$nia 2018
roku nie zostato podpisane przez Skarbnika Gminy, co bylo niezgodne z przepisem art. 46
ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, ktéry stanowi, ze jezeli
czynno$¢ prawna moze spowodowaé powstanie zobowigzan pieni¢znych, do jej
skutecznosci potrzebna jest kontrasygnata skarbnika gminy (gldwnego ksiegowego

budzetu) lub osoby przez niego upowaznione;.

d) Nieruchomo$¢ gruntowa, niezabudowana, polozona w Malczycach, Gmina
Malczyce, obreb 0005 Malczyce, AM 1, dz. Nr 480/1. Analizie poddano: zarzadzenie nr
54/2015 Wéjta Gminy Malczyce z dnia 2 grudnia 2015 r. w sprawie regulaminu pracy statej
komisji przetargowej do przeprowadzania przetargdbw oraz rokowan na zbycie
nieruchomosci stanowigcych wlasno$¢ Gminy Malczyce, zarzadzenie nr 58/2020 Wojta
Gminy Malczyce z dnia 3 sierpnia 2020 r. w sprawie powolania komisji przetargowej do
przeprowadzenia przetargdw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci stanowigcych
wlasnos¢ Gminy Malczyce, operat szacunkowy z dnia 14 grudnia 2020 roku, wypis z
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego z dnia 15 pazdziernika 2020 roku,
ogloszenie 1 przetargu ustnego nieograniczonego na sprzedaz nieruchomosci
niezabudowanej nr 480/1 o pow. 0,0755 ma w Malczycach, wypis z miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego z dnia 15 pazdziernika 2020 roku, zlecenie wykonania
wyceny nieruchomosci z dnia 10 grudnia 2020 roku, wykaz nieruchomosci przeznaczone;j
do sprzedazy, zarzadzenie nr 4/2021 Wdjta Gminy Malczyce z dnia 8 stycznia 2021 r. w
sprawie przeznaczenia do sprzedazy w drodze ustnego przetargu nieograniczonego
nieruchomosci niezabudowanej stanowigcej wilasnos¢ Gminy Malczyce, potozonej w
Malczycach oraz ogloszenia wykazu nieruchomosci, ogloszenie 1 przetargu ustnego
nieograniczonego na sprzedaz nieruchomosci niezabudowanej nr 480/1, o$wiadczenia
cztonkdw komisji przetargowej, dowod wptaty wadium, list¢ obecnosci z przetargu ustnego
nieograniczonego, zawiadomienie z dnia 12 kwietnia 2021 r. o miejscu 1 terminie

podpisania umowy notarialnej, dowod wptaty ceny nieruchomosci, akt notarialny
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Repertorium A Numer: 1862/2021 z dnia 21 kwietnia 2021 roku. Analiza dokumentacji nie
wykazata nieprawidlowosci w zakresie zgodno$ci z prawem sprzedazy nieruchomosci.
Stwierdzono jednak, Ze zlecenie wykonania wyceny nieruchomosci z dnia 10 grudnia 2020
roku nie zostato podpisane przez Skarbnika Gminy, co byto niezgodne z przepisem art. 46
ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym, ktory stanowi, ze jezeli czynnos$¢ prawna moze
spowodowac powstanie zobowigzan pieni¢znych, do jej skuteczno$ci potrzebna jest
kontrasygnata skarbnika gminy (gléwnego ksiegowego budzetu) lub osoby przez niego

upowaznione;j.

6) Dokumentacja podatkowa, w tym dotyczaca ulg w podatkach lokalnych.

Do audytu dokumentacji podatkowej wytypowano wszystkie decyzje wydane przez
Wojta Gminy Malczyce w 2020 roku na podstawie przepisu art. 67a § 1 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (tekst jednolity Dz. U. z 2020 roku, poz. 1325 ze
zm.). W wyniku audytu stwierdzono, ze:
- Wojt Gminy Malczyce udzielajac w 2020 roku ulg w podatku rolnym na podstawie art.
67a ustawy Ordynacja podatkowa w ogole pofnija% przepisy o pomocy publicznej, co
stanowito razgce naruszenie prawa i w sposdb istotny moglto wplywaé na zasadnos$é
udzielonych ulg. W zwiazku z calkowitym pominieciem regulacji prawa w zakresie
pomocy publicznej Wojt nie wzywat podatnikéw ubiegajacych sie o udzielenie ulg w
podatku rolnym o przedstawienie wszystkich zaswiadczen o pomocy de minimis w
rolnictwie lub ryboléwstwie oraz pomocy de minimis, jakie otrzymali w roku, w ktérym
ubiegali si¢ o pomoc, oraz w ciggu 2 poprzedzajacych go lat podatkowych, albo
oswiadczenia o wielkosci tej pomocy otrzymanej w tym okresie, albo o$wiadczenia o
nieotrzymaniu, jak réwniez informacji niezbednych do udzielenia pomocy de minimis w
rolnictwie lub ryboléwstwie, dotyczacych w szczegdlnosci wnioskodawcy i prowadzonej
przez niego dziatalnosci gospodarczej oraz wielkosci i przeznaczenia pomocy publicznej
otrzymanej w odniesieniu do tych samych kosztéw kwalifikujacych si¢ do objecia pomoca,
na pokrycie ktérych ma by¢ przeznaczona pomoc de minimis w rolnictwie lub
ryboldwstwie. Tymczasem przepis art. 37 ust. 7 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o
postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (tekst jednolity Dz. U. z 2021
roku, poz. 743 ze zm.) stanowi jednoznacznie, ze do czasu przekazania przez podmiot

ubiegajgcy si¢ o pomoc zaswiadczen, oswiadczen lub informacji, pomoc nie moze by¢
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udzielona temu podmiotowi. W zwigzku z pominieciem regulacji prawa w zakresie pomocy
publicznej Wéjt Gminy udzielajgc ulgi w podatku rolnym, ktéra w rzeczywistosci stanowita
pomoc de minimis w rolnictwie nie wydawat podatnikom zaswiadczenia stwierdzajacego,
ze udzielona pomoc publiczna jest pomocg de minimis w rolnictwie, co bylo niezgodne z
przepisem art. 5 ust. 3 ustawy o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej,
jak réwniez nie sporzadzal sprawozdan o udzielonej pomocy de minimis w rolnictwie, czym
naruszat przepisy art. 32a ust. 1 i ust. 3 ustawy o postepowaniu w sprawach dotyczacych
pomocy publicznej, zgodnie z ktérymi podmioty udzielajace pomocy sa zobowigzane do
sporzadzania i przedstawiania ministrowi wtasciwemu do spraw rolnictwa sprawozdan o
udzielonej pomocy publicznej w rolnictwie lub ryboldéwstwie albo informacji o
nieudzieleniu takiej pomocy w danym okresie sprawozdawczym. Sprawozdania zawierajg
w szczegolnosci informacje o beneficjentach pomocy oraz o rodzajach, formach, wielkosci
i przeznaczeniu udzielonej pomocy. Sprawozdania i informacje przekazuje si¢ przez
teletransmisj¢ danych w postaci elektronicznej z wykorzystaniem formularzy
zamieszczonych w aplikacji udostgpnionej w sieci teleinformatycznej przez ministra
wlasciwego do spraw rolnictwa.

- Wojt Gminy Malczyce w 2019 i 2020 roku przyznawat producentom rolnym zwrot
podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego z pominigciem przepisOw o
pomocy publicznej, w zwigzku z czym nie sporzadzat sprawozdan z udzielonej pomocy
publicznej, czym naruszat postanowienia art. 32a ust. 1 i ust. 3 ustawy o postepowaniu w
sprawach dotyczacych pomocy publicznej, zgodnie z ktérymi podmioty udzielajace
pomocy s3 zobowigzane do sporzadzania i przedstawiania ministrowi wilasciwemu do
spraw rolnictwa sprawozdan o udzielonej pomocy publicznej w rolnictwie lub
rybotowstwie albo informacji o nieudzieleniu takiej pomocy w danym okresie
sprawozdawczym. Sprawozdania zawierajg w szczego6lnosci informacje o beneficjentach
pomocy oraz o rodzajach, formach, wielkosci i przeznaczeniu udzielonej pomocy.
Sprawozdania i informacje przekazuje sie¢ przez teletransmisj¢ danych w postaci
elektronicznej z wykorzystaniem formularzy zamieszczonych w aplikacji udostgpnionej w
sieci teleinformatycznej przez ministra wiasciwego do spraw rolnictwa.

- Wéjt Gminy Malczyce decyzja nr FB.3121.1.2.2020 z dnia 19 maja 2020 roku odroczyt
podatnikowi na podstawie art. 67a § 1 pkt 1 Ordynacji podatkowej termin ptatnosci I 1 II

raty podatku rolnego na podstawie wniosku ztozonego w dniu 16 czerwca 2020 roku, w
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ktérym podatnik w jednym zdaniu okreslil: ,,w zwigzku z trudng sytuacj zwigzang miedzy
innym z Covid-19 prosze o pozwolenie przesuniecia splaty rat i zaptaty podatkéw do dnia
15 lipca 2020 roku”. Z uwagi na fakt, iz podatnik we wniosku sam zasugerowal, ze
pandemia Covid-19 byta tylko jedng z przestanek jego trudnej sytuacji finansowej Wit
Gminy zobowigzany byt ustali¢, jakie to inne przeslanki wplynely na pogorszenie sie
sytuacji finansowej podatnika, czego jednak nie uczynit. Zauwazy¢ nalezy réwniez, ze Wojt
Gminy udzielit podatnikowi ulgi w podatku rolnym na podstawie tresci ztozonego wniosku,
nie ustalajgc jednak w jaki sposob pandemia Covid-19 wptynela na straty finansowe w
dziatalnosci rolniczej podatnika. Z uwagi na brak jakichkolwiek dziatadi organu
podatkowego w przedmiocie potwierdzenia trudnej sytuacji podatnika uzasadniajacej
udzielenie mu ulgi w podatku rolnym, przeprowadzone w wymienionym zakresie
postepowanie nalezy uzna¢ z prowadzone z naruszeniem regulacji art. 122 ustawy
Ordynacja podatkowa, ktéry stanowi, ze w toku postepowania organy podatkowe
podejmuja wszelkie niezbedne dziatania w celu doktadnego wyjasnienia stanu faktycznego
oraz zatatwienia sprawy w postepowaniu podatkowym oraz art. 187 § 1 ustawy, ktory
stanow1, ze organ podatkowy jest obowigzany zebra¢ i w spos6b wyczerpujacy rozpatrzyé
caty materiat dowodowy.

- Wojt Gminy Malczyce odraczal termin platnosci kosztéw upomnienia oraz termin
ptatnodci zaleglosei z tytutu kosztéw upomnienia na podstawie art. 67a § 1 pkt 1 i 2 ustawy
Ordynacja podatkowa, co byto niezgodne z przepisami art. 67 ust. 1 w zwiazku z art. 64 i
art. 60 ustawy o finansach publicznych, z ktérych wynika, ze ulg w zaplacie kosztéw
upomnienia stanowigcych niepodatkowe naleznosci budzetowe o charakterze
publicznoprawnym Wéjt Gminy mogt udziela¢ wylacznie na podstawie art. 64 ustawy o
finansach publicznych.

- Wojt Gminy Malczyce decyzjg nr FB.3121.1.2.2020 z dnia 19 maja 2020 roku odroczyt
podatnikowi na podstawie art. 67a § 1 pkt 1 Ordynacji podatkowej termin platnosci I i II
raty podatku rolnego na podstawie wniosku ztozonego w dniu 16 czerwca 2020 roku,
pomimo ze termin platnosci I i II raty podatku rolnego uptyngt odpowiednio w dniu 15
marca i 15 maja 2020 roku. Powyzsze byto niezgodne z przepisem art. 67a § 1 pkt 2 ustawy
Ordynacja podatkowa, z ktérego wynika, ze w omawianym przypadku nalezato
podatnikowi odroczy¢ termin ptatnosci zalegtosci podatkowej wraz z odsetkami za zwloke.

Z przedtozonych do audytu dokumentéw wynika ponadto, ze w decyzji podano niezgodna
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ze stanem faktycznym date wydania decyzji oraz udzielenia ulgi. Wydanie decyzji w dniu
19 maja 2020 roku na podstawie wniosku sporzadzonego przez podatnika w dniu 8 czerwca
2020 roku, ktéry wptynal do Urzedu Gminy Malczyce w dniu 16 czerwca 2020 roku byto
w istocie nie mozliwe.

- W¢jt Gminy Malczyce odroczyt podatnikowi na podstawie art. 67a § 1 pkt 1 ustawy
Ordynacja podatkowa termin ptatnos$ci zalegtosci podatkowej z tytutu I i III raty w podatku
rolnym i podatku od nieruchomosci, na podstawie wniosku ztozonego przez podatnika w
dniu 11 wrzes$nia 2020 roku, co bylo niezgodne z przepisem art. 67a § 1 pkt 2 ustawy
Ordynacja podatkowa, z ktérego wynika, ze Wojt Gminy zobowigzany byt w omawianym
przypadku odroczy¢ podatnikowi termin ptatnosci III raty podatku na podstawie art. 67a §
1 pkt 1 ustawy Ordynacja podatkowa oraz termin platnosci zalegltosci podatkowej z tytutu

Il raty — na podstawie art. 67a § 1 pkt 2 ustawy Ordynacja podatkowa.

W zwigzku ze stwierdzonymi w trakcie audytu nieprawidlowosciami i
uchybieniami zaleca sie:

1) Bezwzgledne przestrzeganie postanowien art. 46 ust. 3 ustawy o samorzadzie
gminnym, ktory stanowi, ze jezeli czynno$¢ prawna moze spowodowaé powstanie
zobowigzan pieni¢znych, do jej skutecznosci potrzebna jest kontrasygnata skarbnika
gminy (gldwnego ksiegowego budzetu) lub osoby przez niego upowaznione;.

2) Klasyfikowanie ponoszonych przez Urzad Gminy wydatkéw na optate ewidencyjng
w paragrafie 452 ,,Oplaty na rzecz budzetéw jednostek samorzgdu terytorialnego”,
stosownie do postanowien zatacznika nr 4 do rozporzgdzenia Ministra Finanséw z
w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodow, wydatkéow, przychodow i
rozchodow oraz srodkéw pochodzacych ze zrddet zagranicznych.

3) Zobowigzanie wtasciwych pracownikow Referatu Finanséw i Budzetu do
przestrzegania regulacji art. 22 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, ktory stanowi, ze
niedopuszczalne jest dokonywanie w dowodach ksiegowych wymazywania i
przerdbek.

4) Zobowigzanie pracownikéw Urzedu Gminy Malczyce do przeprowadzania kontroli
merytorycznej dowodow ksiegowych.

5) Klasyfikowanie ponoszonych przez Urzad Gminy wydatkow na zakup nagrod

rzeczowych na konkursy gminne w paragrafie 4190 ,,Nagrody konkursowe” zgodnie
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6)

7)

8)

9)

z postanowieniami zatgcznika nr 4 do rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie
szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz
srodkéw pochodzacych ze zrodel zagranicznych.

Klasyfikowanie ponoszonych przez Urzad Gminy wydatkéw na ustugi
konserwacyjne i naprawcze wyrobow przemystowych, np. maszyn, Srodkéw
transportu, urzagdzen, sprzgtu w paragrafie 4270 ,Zakup ushug remontowych”,
zgodnie z postanowieniami zalacznika nr 4 do rozporzadzenia Ministra Finans6w w
sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw
oraz srodkéw pochodzacych ze zrddet zagranicznych.

Przestrzeganie postanowien art. 42 ust. 5 ustawy o finansach publicznych, ktéry
stanowi, ze jednostki sektora finanséw publicznych sg obowiazane do ustalania
przypadajacych im naleznosci pienieznych, w tym majacych charakter
cywilnoprawny, oraz terminowego podejmowania w stosunku do zobowigzanych
czynnos$ci zmierzajgcych do wykonania zobowigzania.

Ewidencjonowanie przyjecia wyposazenia na stan pozostatych $rodkow trwatych
zapisem Wn 013 Ma 201 i Wn 401 Ma 072, zgodnie z opisem kont zawartym w
zatgczniku nr 3 do rozporzagdzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladéw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskie;.
Bezwzgledne przestrzeganie postanowieni art. 6 ust. 1 ustawy o rachunkowosci,
ktory stanowi, ze w ksiggach rachunkowych jednostki nalezy ujaé wszystkie
osiggnicte, przypadajgce na jej rzecz przychody i obcigzajace jg koszty zwiazane z
tymi przychodami dotyczace danego roku obrotowego, niezaleznie od terminu ich

zaptaty.

10) Przestrzeganie regulacji art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, ktéry stanowi, ze do

ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzié, w postaci

zapisu, kazde zdarzenie, ktére nastapito w tym okresie sprawozdawczym.

11)Przestrzeganie postanowien art. 28 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 ustawy o rachunkowosci, z

ktorych wynika, ze srodki trwate oraz wartosci niematerialne i prawne wycenia si¢

- wedlug cen nabycia lub kosztéw wytworzenia, lub wartosci przeszacowane;j (po

63



aktualizacji wyceny §rodkéw trwalych), pomniejszonych o odpisy amortyzacyjne
lub umorzeniowe, a takze o odpisy z tytulu trwatej utraty wartosci. Cena nabycia, to
cena zakupu sktadnika aktywow, obejmujaca kwote nalezng sprzedajagcemu, bez
podlegajacych odliczeniu podatku od towaréw i ustug oraz podatku akcyzowego, a
w przypadku importu powigkszona o obcigzenia o charakterze publicznoprawnym
oraz powickszona o koszty bezposrednio zwigzane z zakupem i przystosowaniem
sktadnika aktywdéw do stanu zdatnego do uzywania lub wprowadzenia do obrotu,
tgcznie z kosztami transportu, jak tez zatadunku, wyladunku, sktadowania lub
wprowadzenia do obrotu, a obnizona o rabaty, opusty, inne podobne zmniejszenia i
odzyski.

12) Zobowigzanie wiasciwych pracownikéw Referatu Finanséw 1 Budzetu do
przestrzeganie wewnetrznych procedur w zakresie ujmowania nabywanych
srodkow trwatych o niskiej warto$ci w ewidencji iloSciowe;.

13)Bezwzgledne przestrzeganie postanowien art. 46 ust. 1, w zwigzku z art. 228 i art.
261 i ustawy o finansach publicznych, ktore stanowia, ze jednostki sektora finansow
publicznych mogg zaciggaé zobowigzania do sfinansowania w danym roku do
wysoko$ci wynikajacej z planu wydatkéw lub kosztow jednostki, pomniejszone;j
o wydatki na wynagrodzenia iuposazenia, sktadki na ubezpieczenie spoteczne
i Fundusz Pracy, inne sktadki i optaty obligatoryjne oraz ptatno$ci wynikajace z
zobowigzan zaciggnigtych w latach poprzednich. Kierownik samorzadowej
jednostki budzetowej moze, w celu realizacji zadan, zacigga¢ zobowigzania
pieniezne, wtym zobowigzania zaliczane do tytutu dtuznego, o ktéorym mowa
w art. 72 ust. 1 pkt 2, inne niz kredyt i pozyczka, do wysokosci kwot wydatkow
okreslonych w zatwierdzonym planie finansowym jednostki. Uchwata w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej moze zawiera¢ upowaznienie dla zarzadu
jednostki samorzadu terytorialnego do zaciggania zobowigzan: zwigzanych
z realizacjg zamieszczonych wniej przedsiewzieé; ztytutu umoéw, ktdrych
realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych jest niezbedna do zapewnienia
cigglosci dziatania jednostki i z ktérych wynikajace ptatnosci wykraczajg poza rok
budzetowy.

14)Bezwzgledne przestrzeganie postanowien art. 44 ust. 3 pkt 1 lit. a ustawy o finansach

publicznych, w mysl ktorego wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane: w
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sposob celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych efektow
z danych naktadéw.

15) Bezwzgledne przestrzeganie regulacji art. 46 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym,
ktory stanowi, ze oswiadczenie woli w imieniu gminy w zakresie zarzadu mieniem
sktada jednoosobowo wéjt albo dziatajacy na podstawie jego upowaznienia zastepca
wdjta samodzielnie albo wraz z inng upowazniong przez wéjta osoba.

16) Ewidencjonowanie ponoszonych przez Urzad Gminy Malczyce wydatkow
zwigzanych z funkcjonowanie Urzgdu Stanu Cywilnego w rozdziale 75011 ,,Urzedy
wojewodzkie”, zgodnie z postanowieniami zalgcznika nr 4 do rozporzadzenia
Ministra Finanséw w sprawie szczegélowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw,
przychod6w i rozchodéw oraz $rodkéw pochodzacych ze zrodet zagranicznych.

17)Ewidencjonowanie ponoszonych przez Urzad Gminy wydatkéw na pokrycie
kosztéow komorniczych w paragrafie 461 ,Koszty postepowania sadowego i
prokuratorskiego”, zgodnie z postanowieniami zatgcznika nr 4 do rozporzadzenia
Ministra Finanséw w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodéw, wydatkow,
przychod6w i rozchodéw oraz $rodkéw pochodzacych ze zrédel zagranicznych.

18) Ewidencjonowanie rozrachunkéw z pracownikami Urzedu Gminy z tytutu odbytych
podrézy stuzbowych na koncie 234 ,Pozostate rozrachunki z pracownikami”,
zgodnie z opisem kont zawartym w zalgczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finanséw w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panistwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej, z ktorego wynika, ze do ewidencji naleznosci, roszczen i
zobowigzan wobec pracownikéw z innych tytutéw niz wynagrodzenia shuzy konto
234 ,,Pozostale rozrachunki z pracownikami”.

19)Finansowanie wydatkéw na zakup $rodkéw trwalych ze $rodkéw na wydatki
majatkowe wylgcznie w sytuacji, gdy cena jednostkowa srodka trwatego przekracza
kwotg 10.000,00 zl, zgodnie z przepisami art. 16d ust. 1 ustawy z dnia 15 lutego
1992 r. o podatku dochodowym od 0s6b prawnych, art. 236 ust. 2-4 ustawy o
finansach publicznych, postanowieniami rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i

Finanséw w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
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budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zakladéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej oraz regulacjami rozporzadzenia Ministra Finanséw w
sprawie szczegOtowej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodéw i rozchodéw
oraz $rodkéw pochodzacych ze zrodet zagranicznych, z ktérych wynika, Ze
podatnicy moga nie dokonywac odpiséw amortyzacyjnych od sktadnikéw majatku,
o ktorych mowa w art. 16a i 16b, ktérych wartos¢ poczatkowa okreslona zgodnie z
art. 16g nie przekracza 10 000 zl; wydatki poniesione na ich nabycie stanowig
wowczas koszty uzyskania przychodéw w miesigcu oddania ich do uzywania.

20)Bezwzgledne przestrzeganie postanowien art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkow
1 opiece nad zabytkami, ktéry stanowi, ze w trybie okreslonym odrebnymi
przepisami dotacja na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane
przy zabytku wpisanym do rejestru lub znajdujacym sie w gminnej ewidencji
zabytkOw moze by¢ udzielona przez organ stanowigcy gminy, powiatu lub
samorzadu wojewoddztwa, na zasadach okreslonych w podjetej przez ten organ
uchwale.

21)Przedktadanie Radzie Gminy Malczyce projektow uchwat w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej, w ktérych przyjete zostaty realistyczne wartosci, zgodnie z
przepisem art. 226 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, ktéry stanowi, ze
wieloletnia prognoza finansowa powinna by¢ realistyczna.

22)Wykazywanie w kolumnie "Skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na
podstawie ustawy - Ordynacja podatkowa, obliczone za okres sprawozdawczy"
sprawozdania Rb-27S i Rb-PDP w zakresie: roztozenia na raty, odroczenia terminu
ptatnosci podatku, zwalniania z obowigzku pobrania badz ograniczenia poboru -
kwot wynikajacych z decyzji Wéjta Gminy Malczyce, zgodnie z przepisem § 3 ust.
1 pkt 11 lit. b zalgcznika nr 36 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w
sprawie sprawozdawczos$ci budzetowe;.

23)Doprowadzenie do zgodnosci z prawem postanowien uchwaty nr XXI1/110/2016
Rady Gminy Malczyce z dnia 29 marca 2016 r. w sprawie utworzenia centrum ustug

wspolnych dla jednostek organizacyjnych Gminy Malczyce.
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24)Podjecie dziatan w celu wyegzekwowania od bytego Wéjta Gminy Malczyce kwoty
6.000,00 zt wyptaconej niezgodnie z prawem na dofinansowanie studiéw
podyplomowych Wojta.

25)Okreslenie w dokumentacji przyjetych zasad rachunkowo$ci Urzedu Gminy
Malczyce, ze Urzad Gminy sporzadza sprawozdanie finansowe sktadajace sie z:
bilansu, rachunku zyskéw i strat (wariant poréwnawczy), zestawienia zmian w
funduszu oraz informacji dodatkowej, zgodnie z przepisem § 23 ust. 1
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzgdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zakladéw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskie;.

26) Wykreslenie z dokumentacji przyjetych zasad rachunkowo$ci zapis6w
okreslajacych zasady klasyfikacji wydatkow strukturalnych.

27)Opracowanie i wprowadzenie do stosowania procedury kontroli zarzadczej
okreslajacej terminy, w ktorych upowaznieni pracownicy zobowigzani sa do
podjecia dziatan windykacyjnych wobec dtuznikow zalegajacych z zaplata
naleznosci, w szczego6lnosci: terminu do ktérego nalezy przestaé do zobowiazanego
upomnienie (lub wezwanie do zaplaty) oraz terminu, do ktérego nalezy wystawié
tytul wykonawczy po bezskutecznym uptywie terminu okreslonego w upomnieniu
(lub skierowac¢ sprawe na droge postepowania sagdowego).

28) Zapewnienie spojnosci procedur wewnetrznych w zakresie okreslenia kwoty,
ponizej ktérej Srodki trwate ujmowane sa w Urzedzie Gminy Malczyce wylacznie
w ewidencji ilosciowe;.

29)Okreslenie w Instrukcji w sprawie gospodarki majgtkiem trwatym gminy,
inwentaryzacji majatku i zasad odpowiedzialnosci za powierzone mienie, ze
inwentaryzacje wartosci niematerialnych i prawnych przeprowadza sie na ostatni
dzien kazdego roku obrotowego droga poréwnania danych ksigg rachunkowych z
odpowiednimi dokumentami i weryfikacji wartosci tych sktadnikow.

30) Przeprowadzanie inwentaryzacji wartosci niematerialnych i prawnych oraz srodkéw
trwalych, do ktérych dostep jest znacznie utrudniony lub ktérych spisanie z natury

z przyczyn uzasadnionych nie jest mozliwe droga poréwnania danych ksiag

67



rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji wartosci tych
sktadnikow w I kwartale kazdego roku obrotowego, zgodnie z przepisami art. 26
ust. 1 pkt 3 ustawy o rachunkowosci.

31) Wpisywanie na arkuszach spisu z natury faktycznej daty spisu.

32)Bezwzgledne  przestrzeganie = obowigzku  corocznego — przeprowadzania
inwentaryzacji srodkéw trwatych, ktore znajdujg si¢ na terenie nie strzezonym
(placow zabaw, o$wietlenia ulicznego, wiat przystankowych), zgodnie z trescig
przepisu art. 26 ust. 1 pkt 1 ustawy o rachunkowosci.

33)Stosowanie trybu udzielenia zamdwienia z wolnej reki wylacznie w sytuacji
spelnienia przestanek okreslony w przepisie art. 214 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019
r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2019 roku, poz. 2019).

34)Bezwzgledne przestrzeganie postanowien art. 28, art. 29 i art. 30 ust. 1 ustawy Prawo
zamOwien publicznych, ktore stanowig, ze podstawg ustalenia warto$ci zamowienia
jest catkowite szacunkowe wynagrodzenie wykonawcy bez podatku od towaréw i
ustug, ustalone z nalezytg starannoscig. Zamawiajacy nie moze, w celu unikniecia
stosowania przepiséw ustawy, zaniza¢ warto$ci zamoéwienia lub konkursu, lub
wybieraé sposobu obliczania wartos$ci zamdwienia. Zamawiajacy nie moze dzielié
zamOwienia na odrebne zamowienia, jezeli prowadzi to do niestosowania przepiséw
ustawy, chyba ze jest to wuzasadnione obiektywnymi przyczynami. Jezeli
zamawiajacy planuje udzieli¢ zamdwienia na roboty budowlane lub uslugi w
czesciach, z ktérych kazda stanowi przedmiot odrebnego postgpowania, lub
dopuszcza mozliwo$¢ sktadania ofert czgSciowych, wartoscig zamdwienia jest
Iaczna warto$¢ poszczegdlnych czesci zamowienia.

35)Bezwzgledne przestrzeganie obowigzku stosowania zasady konkurencyjnosci przy
zlecaniu zadan wyrazonej w przepisie art. 254 pkt 4 ustawy o finansach publicznych,
ktéry stanowi, ze w toku wykonywania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
obowigzuja nastepujace zasady gospodarki finansowej: zlecanie zadan powinno
nastgpowaé na zasadzie wyboru najkorzystniejszej oferty, z uwzglednieniem
przepiséw o zamoOwieniach publicznych.

36)Planowanie i przyjmowanie w planowanych do realizacji zamdéwieniach na roboty
budowlane realistycznych i mozliwych do zrealizowania terminéw wykonania

zadania.
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37)Sprawowanie przez Gming Malczyce tzetelnego nadzoru nad realizowanymi
zadaniami inwestycyjnymi, a w razie odstepstw od realizacji harmonogramu prac
niezwloczne podejmowanie wobec Wykonawcow stosowanych dziatan faktycznych
i prawnych wynikajacych z zawartej umowy.

38)Dochodzenie przez Gming naleznych kar umownych wynikajacych z podpisanych
umow z Wykonawcami rob6t budowlanych, zgodnie z przepisem art. 44 ust. 2
ustawy o finansach publicznych.

39) Zaprzestanie naliczania kumulatywnego kary umownej za odstapienie od umowy
oraz kar zastrzezonych na wypadek nienalezytego wykonania umowy.

40) Zobowigzanie pracownikéw Urzedu Gminy Malczyce do przestrzegania przepisu §
5 ust. 1 Regulaminu udzielania przez Gmine Malczyce zaméwien, ktérych wartosé
nie przekracza wyrazonej w zlotych réwnowartosci kwoty 30.000 euro, ktéry
stanowi, ze procedura udzielenia zamoéwienia o wartosci przekraczajgcej
rownowartos¢ kwoty 10.000 euro lecz nie przekraczajgcej kwoty 30.000 euro
rozpoczyna si¢ od zatwierdzenia wniosku przez kierownika zamawiajacego po
uprzednim zlozeniu kontrasygnaty Skarbnika.

41) Dostosowanie postanowiefi Regulaminu udzielania przez Gmine Malczyce
zamowien, ktérych warto$¢ nie przekracza wyrazonej w ztotych réwnowartosci
kwoty 30.000 euro do przepiséw ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamowien
publicznych.

42) Przestrzeganie postanowien § 5 ust. 7 Regulaminu udzielania przez Gming
Malczyce zamoéwien, ktérych warto$¢ nie przekracza wyrazonej w zlotych
rownowartosci kwoty 30.000 euro, ktory stanowi, ze podstawa udokumentowania
udzielenia zam6wienia jest umowa, podpisana przez Kierownika Zamawiajacego,

43)Zaprzestanie dokonywania czesciowych zaptat za roboty, ktére nie zostaly jeszcze
wykonane (jesli nie przewiduja tego postanowienia umowy), zgodnie z
postanowieniami § 5 ust. 7 Regulaminu udzielania przez Gmine Malczyce
zamowien, ktérych warto$¢ nie przekracza wyrazonej w ztotych réwnowartosci
kwoty 30.000 euro, ktéry stanowi, ze podstawa udokumentowania udzielenia
zamoOwienia jest umowa, podpisana przez Kierownika Zamawiajacego, przy
kontrasygnacie Skarbnika, po nalezytym zrealizowaniu ktérej Wykonawca wystawi

fakture lub rachunek oraz przepisem art. 44 ust. 3 ustawy o finansach publicznych,
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ktory stanowi, ze wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane: w sposéb celowy i
oszczedny, z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych efektow z danych
naktadow, optymalnego doboru metod i sSrodkéw stuzacych osiggnieciu zatozonych
celow; w sposob umozliwiajacy terminowa realizacje zadafn; w wysokosci 1
terminach wynikajacych z wczesniej zaciggnietych zobowiazan.
44)Zaprzestanie udzielania pisemnych zlece, w ktérych nie jest okreslone
wynagrodzenie zleceniobiorcy.
45)Wpisywanie w protokole z postgpowania o udzielenie zamdwienia publicznego
warto$ci zaméwienia w kwocie netto, zgodnie z przepisem art. 32 ust. 1 ustawy
Prawo zamOwien publicznych, ktéry stanowil, ze podstawg ustalenia wartosci
zamdwienia jest calkowite szacunkowe wynagrodzenie wykonawcy, bez podatku od
towarow i ustug, ustalone przez zamawiajgcego z nalezyta starannoscia.
46)Zawieranie aneksow do umowy na realizacje¢ zamoOwienia publicznego
wydluzajgcych termin realizacji zamdwienia przed uptywem pierwotnego terminu
wykonania zadania.
47)Wpisywanie w protokole z przebiegu przetargu ustnego nieograniczonego na
sprzedaz nieruchomosci informacji o dacie sporzadzenia protokotu, zgodnie z
przepisem § 10 ust. 1 pkt 11 rozporzadzenia Rady Ministréw w sprawie sposobu i
trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci.
48)Przy udzielaniu ulg w zaptacie podatku rolnego bezwzgledne stosowanie przepisow:
art. 37 ust. 7 ustawy o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej ktory
stanowi, ze do czasu przekazania przez podmiot ubiegajacy si¢ o pomoc zaswiadczen,
o$wiadczen lub informacji, pomoc nie moze by¢ udzielona temu podmiotowi, art. 5 ust.
3 ustawy o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej, ktéry stanowi,
ze podmioty udzielajagce pomocy wydaja beneficjentowi pomocy zaswiadczenie
stwierdzajgce, ze udzielona pomoc publiczna jest pomocg de minimis albo pomocg de
minimis w rolnictwie lub rybotowstwie oraz przepiséw art. 32a ust. 1 1 ust. 3 ustawy o
postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej, zgodnie z ktdrymi
podmioty udzielajgce pomocy sa zobowigzane do sporzadzania i przedstawiania
ministrowi wilasciwemu do spraw rolnictwa sprawozdan o udzielonej pomocy
publicznej w rolnictwie lub rybotéwstwie albo informacji o nieudzieleniu takiej pomocy

w danym okresie sprawozdawczym. Sprawozdania zawieraja w szczegdlnosci
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informacje o beneficjentach pomocy oraz o rodzajach, formach, wielkosci i
przeznaczeniu udzielonej pomocy. Sprawozdania i informacje przekazuje sie przez
teletransmisj¢ danych w postaci elektronicznej z wykorzystaniem formularzy
zamieszczonych w aplikacji udostepnionej w sieci teleinformatycznej przez ministra
wlasciwego do spraw rolnictwa.

49) Stosowanie przepiséw o pomocy publicznej przy przyznawaniu producentom
rolnym zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego, w
szczegolnosci przepiséw art. 32a ust. 1 i ust. 3 ustawy o postepowaniu w sprawach
dotyczacych pomocy publicznej, zgodnie z ktérymi podmioty udzielajace pomocy sg
zobowigzane do sporzadzania i przedstawiania ministrowi wiasciwemu do spraw
rolnictwa sprawozdan o udzielonej pomocy publicznej w rolnictwie lub rybotéwstwie
albo informacji o nieudzieleniu takiej pomocy w danym okresie sprawozdawczym.
Sprawozdania zawierajg w szczegdlnosci informacje o beneficjentach pomocy oraz o
rodzajach, formach, wielkosci i przeznaczeniu udzielonej pomocy. Sprawozdania i
informacje przekazuje si¢ przez teletransmisje danych w postaci elektronicznej z
wykorzystaniem formularzy zamieszczonych w aplikacji udostepnionej w sieci
teleinformatycznej przez ministra wlasciwego do spraw rolnictwa.

50) Przestrzeganie postanowienl art. 122 ustawy Ordynacja podatkowa, ktéry stanowi,
ze W toku postepowania organy podatkowe podejmuja wszelkie niezbedne dzialania w
celu dokfadnego wyjasnienia stanu faktycznego oraz zalatwienia sprawy w
postepowaniu podatkowym oraz art. 187 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa, ktéry
stanowi, ze organ podatkowy jest obowigzany zebraé i w sposob WyCZerpujacy
rozpatrzy¢ caly materiat dowodowy.

51) Udzielanie ulg w zaplacie kosztéw upomnienia na podstawie przestanek
okreslonych w art. 64 ustawy o finansach publicznych.

52) Odraczanie terminu ptatnosci zaleglosci podatkowej na podstawie art. 67a § 1 pkt 2
ustawy Ordynacja podatkowa.

53) Odraczanie terminu ptatnosci podatku na podstawie art. 67a § 1 pkt 1 ustawy
Ordynacja podatkowa.

Na tym sprawozdanie zakoniczono i podpisano.
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