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W zalgczeniu przesylam uchwale nr IV/151/2021 Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroclawiu z dnia 20 grudnia 2021 roku w sprawie opinii o przedtozonym przez
Wojta Gminy Malczyce projekcie uchwaly budzetowej Gminy Malczyce na rok 2022.
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Uchwala nr IV/151/2021
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 20 grudnia 2021 r.

w sprawie opinii o przedlozonym przez Wéjta Gminy Malczyce projekcie uchwaly budzetowej
Gminy Malczyce na rok 2022

Na podstawie art. 13 pkt 3, art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) w zwigzku z art. 238 ust. 3 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2021 r. poz. 305, z p6zn. zm.), Skiad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w osobach:

- Joanna Radzieja — przewodniczaca,
- Ewa Zarzecka — czlonek,
- Ewa Pudlo — czionek,

wydaje opini¢ pozytywna z zastrzezeniami

o przedlozonym przez Wéjta Gminy Malczyce projekcie uchwaty budzetowej Gminy Malczyce na
rok 2022.

Uzasadnienie

I Z treéci art. 233 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2021 r.
poz. 305, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,u.f.p.”, wynika, ze sporzadzenie projektu uchwaly budzetowej
nalezy do wylacznej kompetencji organu wykonawczego jednostki samorzadu terytoriainego. Przy
realizacji tego zadania organ wykonawczy winien kierowa¢ si¢ zasadami wynikajacymi z ustawy o
finansach publicznych oraz postanowieniami organu stanowigcego zawartymi w uchwale organu
stanowiacego jednostki samorzadu terytorialnego w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty
budzetowej, podjetej na podstawie art. 234 u.f.p. Zgodnie z wymogami art. 238 ust. 1 u.f.p. projekt
uchwaty budzetowej wraz z uzasadnieniem oraz materiatami informacyjnymi, wojt przedstawia radzie
gminy oraz regionalne]j izbie obrachunkowej celem zaopiniowania w terminie do 15 listopada roku
poprzedzajacego rok budzetowy.

II. Na podstawie przedtozonego projektu uchwaly budzetowej Gminy Malczyce na rok 2022
Sklad Orzekajacy stwierdzil, co nastepuje:

1. W projekcie uchwaty budzetowej na 2022 rok zaplanowano nastepujace wielkoSci:

- dochody ogétem w kwocie 38.872.050,00 zi,
- wydatki ogétem w kwocie 40.115.406,00 zi,
- deficyt budzetu w wysokosci 1.243.356 z,
- przychody ogétem w wysokosci 2.294.890,16 zt
- rozchody og6tem w kwocie 1.051.534,16 zi.
2. Deficyt wraz z rozchodami zaplanowano sfinansowa¢ przychodami z tytutu wolnych $rodkow,
o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 u.f.p. ze sprzedazy innych papieréw wartosciowych, ze splat
udzielonej przez gmine pozyczki oraz zaciggane]j przez Gmine pozyczki.

3. Réznica miedzy dochodami biezacymi i wydatkami biezacymi jest wielko$ciq ujemng i
wynosi 689.789 zk. W finansowanie budzetu wlaczono wolne $rodki, o ktérych mowa w art. 217 ust.
2 pkt 6 u.f.p. wysokosci 600.000 z} oraz przychody z tytulu splaty wczeéniej udzielonej pozyczki, o
ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 7 u.f.p. w wysokosci 150.000 z.



4. W budzecie dochody z tytutu sprzedazy majatku zaplanowano w wysokosci 831.000 z}. Skiad
Orzekajacy zwraca uwage, ze w przypadku ich niezrealizowania konieczna bedzie zmiana wielko$ci
budzetowych oraz poszukiwanie innych Zrédet finansowania zaplanowanych w budzecie wydatkow.

5. Planowana w budzecie warto$¢ dochodéw z tytutu gospodarowania odpadami komunalnymi
wynosi 1.600.000 zi, natomiast wydatki zwigzane funkcjonowaniem systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi zaplanowano w wysokosci 2.000.000 zi. Sklad Orzekajacy zwraca uwage, ze
stosownie do art. 6r ust. 2da ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w
gminach (Dz.U. z 2021 r. poz. 888, z péin. zm.) o pokryciu cze$ci kosztéw gospodarowania
odpadami komunalnymi z dochodéw wiasnych niepochodzacych z pobranej oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, postanawia rada gminy podejmujac odrebng uchwale w tej
sprawie.

6. Ustalone w §12 uchwaty limity zobowiazari, wbrew wymaganiom wynikajacym z art. 212 ust.
1 pkt 6 u.f.p nie okre$laja Zrodet powstania ww. zobowigzan. Warto$¢ limitu ,na sfinansowanie
planowanego deficytu”, przewyzsza warto$¢ ustalonego w uchwale deficytu.

7. W zakresie zastosowanej w uchwale klasyfikacji budzetowej wskazania wymaga, ze dla
niektérych zadan ujetych w zalgczniku nr 3 do uchwaly zastosowano niewlasciwa klasyfikacje
budzetows, tj. zadanie ujete pod poz. 2 ujeto w rozdziale 60015, zamiast w rozdziale 60016, zadanie
ujete pod poz. 9 ujeto w rozdziale 90001, zamiast w rozdziale 01044, natomiast zadanie ujete pod.
poz. 13 ujeto w rozdziale 90095, zamiast w rozdziale 01043 i 01044; wyjaénienia wymaga rowniez
kwestia rozdysponowania w planie wydatkéw dotacji zaplanowanej jako dochéd w rozdziale 75212
§202 (500 z}).

Przestane do Izby za pismem z dnia 30 listopada 2021 r. uzasadnienie do projektu uchwaly jest
zbyt ogélne. Odnosi sie ono jedynie do podstawowych wielkosci budzetowych.

Orzekajacy zwraca uwage, ze z przediozonego wraz z projektem uchwaly budzetowe] projektu
uchwaly w sprawie wielcletniej prognozy finansowej wynika, Ze zaciagniecie zobowigzania
stanowiacego Zrédlo finansowania deficytu planowanego na 2022 rok spowoduje zwiekszenie diugu
Gminy na koniec 2022 r. w stosunku do przewidywanego na koniec 2021 r. (z kwoty 4.257.670,92 z
do kwoty 4.751.026,92 zt). Na ksztaltowanie sig relacji, o ktorej mowa w art. 243 u.f.p., w kolejnych
latach (tj. okresie splaty diugu) istotny wplyw bedzie miata realizacja wielko$ci budzetowych na
poziomie prognozowanym w projekcie uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej, a w
szczegdlnoéci  wykonanie nadwyzek operacyjnych (réznica miedzy dochodami biezacymi a
wydatkami biezacymi) oraz dochodéw z tytutu sprzedazy majatku. W projekcie uchwaly zatozono, ze
w latach 2023-2038 nadwyzki operacyjne beda wrasta¢ od 0,6 min zt do 2,4 min z}, podczas gdy na
2022 r. planowany jest ujemny wynik operacyjny (-0,6 min z).

Dochody z tytulu sprzedazy majatku na 2022 r. zaplanowano w wysoko$ci 0,8 min z, a w latach
2024-2025 w wysokoéci 0,5 mln zt. W 2021 r., wg stanu na koniec III kwartatu dochody z ww. tytulu
wykonano w wysokosci 0,2 min zt.

Wykonanie nadwyzek operacyjnych i dochodéw ze sprzedazy majatku ponizej planowanych
wielkoéci niekorzystnie wplynie na poziom dopuszczalnego wskaznika sptaty zadtuzenia jednostki.
Wskazuje sie zatem na konieczno$¢ stalego monitorowania sytuacji finansowej Gminy, a w
szczegdlnosci wielkosci ksztattujacych poziom ww. relacji. Gmina powinna podja¢ dzialania majgce
na celu maksymalizacje nadwyzki operacyjnej w latach objetych prognoza.

Majac powyisze ustalenia na uwadze Sklad Orzekajacy wydat opini¢ jak w sentencji, ktéra
Wit jest obowiazany przedstawi¢ przed uchwaleniem budzetu Radzie Gminy.

Od niniejszej uchwaty przyshiguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie
14 dni od dnia doreczenia uchwaly.




