Uchwala nr 7/2021
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkewej we Wroclawiu
z dnia 28 stycznia 2021 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaly Rady Gminy Malczyce nr XXV/154/2020 z dnia
29 grudnia 2020 r. w sprawie przyjecia wieloletniej prognozy finansowej Gminy Malczyce

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 1. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2137) oraz art. 91 ust. 1 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2020 . poz. 713 i 1378), Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu

stwierdza niewaznosc

uchwaty Rady Gminy Malczyce nr XXV/154/2020 z dnia 29 grudnia 2020 r. w sprawie przyjecia
wieloletniej prognozy finansowej Gminy Malczyce — wobec istotnego naruszenia art. 226 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 1. poz. 869, z p6Zn. zm.) —
z powodu braku realistycznosci wieloletniej prognozy finansowej w zakresie planowanych dochodéw
biezacych oraz zastosowanych wylqczen z limitu splaty zobowiazan.

Uzasadnienie

Uchwata Rady Gminy Malczyce nr XXV/154/2020 z dnia 29 grudnia 2020 r. w sprawie przy-
Jecia wieloletniej prognozy finansowej Gminy Malczyce wplyneta do Regionalnej Izby Obrachun-
kowej we Wroctawiu w dniu 31 grudnia 2020 roku.

Oceniajac zgodnos¢ z prawem przedmiotowej uchwaty, Kolegium Regionalnej Izby Obrachun-
kowej we Wroclawiu stwierdzito, co nastepuje:

Stosownie do art. 226 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.
z 2019 r. poz. 896, z péin. zm.), zwanej dalej ,u.f.p.” wieloletnia prognoza finansowa jednostki
samorzadu terytorialnego powinna by¢ realistyczna i okresla¢ dla kazdego roku objetego prognoza
co najmniej wielkoci wskazane w tym przepisie. Do wieloletniej prognozy finansowej zgodnie
z art. 226 ust. 2a u.f.p. dolacza sie objasnienia przyjetych w niej wartosci.

Badana uchwalg Rada Gminy Malczyce dla poszczegélnych lat objetych prognoza (2021-2025)
ustalifa nastepujace warto$ci dochodéw biezacych (poz. 1.1 zatacznika nr 1 do uchwaty): -

- dla roku 2021 — 26.072.312,00 zt,
- dla roku 2022 — 31.700.000,00 z},
- dla roku 2023 — 34.100.000,00 zt,
- dla roku 2024 — 31.525.000,00 zt,
- dla roku 2025 — 32.826.000,00 zt.

Z przedstawionych warto$ci wynika, ze przy prognozowaniu dochodéw biezacych zalozono ich
zmiany w stosunku do planowanych na rok poprzedni odpowiednio o kwoty:

- wzrost 0 5.627.688,00 zt w 2022 r. (21,58%),
- wzrost 0 2.400.000 zt w 2023 1. (7,57%),

- obnizenie 0 2.575.000 zt w 2024 r. (7,55%),
-wzrost 0 1.301.000 zt w 2025 r. (4,13%).

W objasnieniach przyjetych wartosci (zatacznik or 3 do uchwaly) w czesci dotyczacej dochodéw
wskazano, ze ,W dochodach biezacych wykorzystano sprawozdanie z wykonania budzetu za rok
2019 oraz planowane wykonanie za rok 2020. Uwzgledniono projektowane wzrosty stawek podatkéw
lokalnych oraz tendencje w pozostatych grupach dochodowych. Prognozuje sie wzrosty dochodéw
w poszczegolnych grupach w oparciu o dane historyczne i tendencje wieloletnie”.



7 powyiszego wynika, ze nie objasniono przyczyn istotnego wzrostu dochodéw biezacych
w latach 2022-2025. Wzrost dochodéw biezacych powoduje podwyzszenie wyniku operacyjnego
w latach 2022-2025 (r6znica miedzy prognozowanymi dochodami biezacymi a wydatkami bieza-
cymi), jak réwniez ma wplyw na ksztattowanie sie wskaznika jednorocznego we wskazanym okresie.
Prognozowany wynik operacyjny wynosi 4.600.000,00 zt w 2022 r., 6.100.000,00 z& w 2023 r.,
3.025.000,00 z w 2024 1. i 3.826.000,00 zt w 2025 r., przy wykonanej nadwyzce operacyjnej
w latach 2018 i 2019 w kwotach odpowiednio 2.719.656,86 zt i 4.758.997,54 zt oraz jej wykonaniu
wedhig stanu na koniec I kw. 2020 r. w kwocie 1.540.526,71 zt i planowanym na 2021 rok ujemnym
wyniku operacyjnym w kwocie 1.293.560,69 zi.

W wieloletniej prognozie finansowej, przy obliczaniu planowanej relacji sptat zobowiazan finan-
sowych i wydatkéw na obstuge dhugu do planowanych dochodéw biezacych pomniejszonych o dota-
cje i érodki przeznaczone na cele biezace, o ktérej mowa w art. 243 u.f.p., w latach 2020-2023 .
zastosowano wylaczenia z limitu splaty zobowiazai. Dla tych lat w poz. 5.1.1.4 wykazano
odpowiednio 20.000 zi, 30.000 zk, 30.000 zt i 40.000 zt. W objasnieniach przyjetych w uchwale
wartoéci nie odniesiono sie do podstaw zastosowania ww. wylgczen, co uniemozliwia zweryfiko-
wanie zasadno$ci ich zastosowania. Swiadczy to braku realistycznosci prognozy.

Wieloletnia prognoza finansowa obejmuje podstawowe elementy budzetu danego roku oraz lat
nastepnych i powinna by¢ realistyczna. Z orzecznictwa sadéw administracyjnych wynika, ze uzyte
przez ustawodawce okre$lenie, ze wieloletnia prognoza finansowa powinna byc realistyczna, oznacza,
iz jej ustalenia winny by¢ oparte o przestanki istniejace realnie w dacie jej sporzadzenia i skorygo-
wane o dajace sie przewidzie¢ odstepstwa od nich, takie jak chociazby poziom inflacji (wyrok WSA
w Gliwicach z dnia 24 sierpnia 2011 r. sygn. akt Il SA/GI 838/11). Jak wynika z uzasadnienia do
wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie z dnia 5 marca 2015 r. (sygn. akt
I SA/Kr 1969/14), wieloletnie planowanie umozliwia kompleksowa analize sytuacji finansowej jed-
nostek samorzadu terytorialnego w perspektywie dluzszej niz rok budzetowy, a obligatoryjnym
elementem wieloletniej prognozy finansowej jest jej realistyczno$¢. Warunek ten bedzie spetniony,
gdy taka prognoza bedzie oparta na starannie i obiektywnie opracowanych kryteriach oraz przewidy-
waniach w zakresie zdarzer, ktére maja i moga mie¢ wptyw na gospodarke finansowq jednostek
samorzadu terytorialnego w perspektywie diuzszej niz rok. Taka prognoza powinna zatem opierac sie
na przestankach umozliwiajacych realna ocene ksztattowania sie sytuacji finansowej danej jednostki
samorzadu terytorialnego. Jak stwierdzit natomiast Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia
22 marca 2017 1. (sygn. akt T GSK 1911/15), wieloletnia prognoza finansowa ,nie stanowi planu,
a prognoze, czyli plan dzialan finansowych na przyszto$¢, tym niemniej, jest to dokument, ktory
powinien zawiera¢ realistyczne dane odnoszace sie do gospodarki finansowej konkretnej jednostki
w spos6b maksymalnie realny, z uwzglednieniem wielu zmiennych czynnik6w, ktore moga w przy-
szto$ci mie¢ wplyw na wspomniana gospodarke finansowg jednostki samorzadu terytorialnego”.
W §wietle poczynionych wyzej ustaleri nalezy stwierdzi¢, ze prognoza powinna sie opierac na zatoze-
niach umozliwiajacych realna ocene ksztaltowania sie sytuacji finamsowej jednostki samorzadu
terytorialnego w okresie, na ktdry jest uchwalana. Prognostyczny charakter ujetych w prognozie wiel-
kosci, zwlaszcza dochodéw budzetu, nie zwalnia organu jednostki samorzadu terytorialnego przyjmu-
jacego wieloletnia prognoze finansowa z obowigzku wskazania przy ich szacowaniu uzasadnionych
przestanek i obliczef. W celu uprawdopodobnienia planowanych w wieloletniej prognozie finanso-
wej kwot, nalezy ja sporzadzi¢ z uwzglednieniem zracjonalizowanych przestanek wptywajacych na
poziom przysztych dochodéw, jak i wydatkéw. Realistycznos¢ wieloletniej prognozy finansowej
oznacza, e prognoze sytuacji finansowej jednostki samorzadu terytorialnego sporzadzono z uwzgled-
nieniem jej obecnej sytuacji oraz ze jest mozliwa (realna) realizacja przyjetych w prognozie wielkosci
budzetowych, w tym realizacja przyjetych w prognozie przedsiewzie¢ wieloletnich.

Kolegium wskazuje jednoczeénie, ze stosownie do art. 226 ust. 2a u.f.p. objasnienia plano-
wanych warto$ci powinny mie¢ za przedmiot kategorie okreslone w art. 226 ust. 1 u.f.p., j.:

- -dochody biezace oraz wydatki biezace budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, w tym na
obstuge dtugu, gwarancje i poreczenia,

- dochody majatkowe, w tym dochody ze sprzedazy majatku, oraz wydatki majatkowe budzetu - -

jednostki samorzadu terytorialnego,



- wynik budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,

- przeznaczenie nadwyzki albo sposéb sfinansowania deficytu,

- przychody i rozchody budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, z uwzglednieniem dlugu za-
ciagnietego oraz planowanego do zaciagniecia,

- kwote dhugu jednostki samorzadu terytorialnego oraz sposéb sfinansowania jego splaty,

-relacje, o ktérych mowa w art. 242-244, w tym informacje o stopniu niezachowania tych relacji
w przypadkach, o ktérych mowa w art. 240a ust. 4 i 8 oraz art. 240b,

-kwoty wydatkéw biezacych i majatkowych wynikajacych z limit6w wydatkéw na planowane
i realizowane przedsiewziecia, o ktérych mowa w ust. 3.

W objasnieniach do badanej uchwaly bardzo ogélnie odniesiono sie do kategorii dochodéw
biezacych, wydatkéw, w tym wydatkéw biezacych, wydatkéw na obstuge dlugu oraz wydatkéw
majatkowych, wyniku budzetu, w tym wyniku biezacego, przychodéw i rozchodéw, Zrédet splaty
zaciaganych zobowigzan, wskazano réwniez na utrzymywanie sie wskaznikéw zadiuzenia w granicach
okreslonych zgodnie z art. 243 u.f.p.

Wskazania wymaga rowniez, ze badana’ uchwata jestuniespojna. z uchwaty budzetowa na 2021
rolf,./§v zakresie warto$ci ujetych w poz. 2.1.1, 2.2.1, 2.2.1.1, 9.2, 9.2.1, 9.2:1.1, 9.3, 9.3.1, 9.3.1.1,
9.4, 9.4.1 i 9.4.1.1. Wartosci wykazane w poz. 9.3.1. maja wptyw na ksztaltowanie sie relacii,
o ktérej mowa w art. 243 u.f.p., w kolejnych latach budzetowych.

Biorgc pod uwage powyzsze, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu orzeklo
jak w sentencji uchwaty.

Na niniejsza uchwale Radzie Gminy Malczyce przystuguje skarga, ktérg wnosi sie do Woje-
wodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu, ul. Swietego Mikolaja 78/79, za posrednictwem
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w terminie 30 dni od daty jej doreczenia.
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